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NTARY 1. T H E C H A N C E L L O R O F T H E D U C H Y O F L A N C A S T E R s a i d 
that L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e h a d t h i s week a p p r o v e d s i x B i l l s f o r 
i m m e d i a t e i n t r o d u c t i o n when P a r l i a m e n t r e t u r n e d the f o l l o w i n g week, 
i n c l u d i n g the B i l l s o n I n d u s t r y , S h i p b u i l d i n g a n d E u r o p e a n C o m m u n i t i e s 
( G r e e k A c c e s s i o n ) . F i v e m o r e s h o u l d be a p p r o v e d next week , 
a m o n g t h e m the E d u c a t i o n , C i v i l A v i a t i o n a n d P r o t e c t i o n o f O f f i c i a l 
I n f o r m a t i o n B i l l s . T h e C o m p a n i e s a n d C o m p e t i t i o n B i l l s w e r e 
a l r e a d y b e f o r e the H o u s e . A m o n g the G o v e r n m e n t s o t h e r m a j o r 
B i l l s , the L o c a l G o v e r n m e n t , P l a n n i n g a n d L a n d a n d B r i t i s h 
A e r o s p a c e B i l l s s h o u l d be r e a d y d u r i n g the f i r s t h a l f o f N o v e m b e r ; 
a n d t h o s e o n T r a d e s U n i o n s , S o c i a l S e c u r i t y , T r a n s p o r t , N a t i o n a l 
H e r i t a g e F u n d a n d H e a l t h S e r v i c e s i n t i m e f o r S e c o n d R e a d i n g 
b e f o r e C h r i s t m a s . T h e H o u s i n g B i l l , a n d p r o b a b l y the C o a l 
I n d u s t r y , S u b m a r i n e P i p e l i n e s , W i l d l i f e a n d B r o a d c a s t i n g B i l l s 
s h o u l d be p u b l i s h e d b e f o r e C h r i s t m a s . A B i l l w o u l d be r e a d y o n 
R h o d e s i a i f i t w e r e n e e d e d , f o r w h i c h d r a f t i n g a u t h o r i t y h a d b e e n 
g i v e n . S o m e of t h e s e B i l l s w e r e l a t e r t h a n o r i g i n a l l y p l a n n e d , but 
t h e r e w a s no q u e s t i o n at t h i s s tage of h a v i n g to d r o p a n y B i l l s f o r 
l a c k o f P a r l i a m e n t a r y t i m e . T h e r e wou l d , h o w e v e r , be d i f f i c u l t y 
i n m e e t i n g the d e a d l i n e s for s o m e o f t h o s e B i l l s w h i c h r e q u i r e d 
e a r l y R o y a l A s s e n t , s u c h a s the I n d u s t r y , E d u c a t i o n , T r a n s p o r t , 
A e r o s p a c e , S h i p b u i l d i n g a n d C o a l I n d u s t r y B i l l s . P r i o r i t y w o u l d 
be g i v e n to the I n d u s t r y B i l l a n d to o t h e r s w h i c h w e r e n e e d e d to 
s e c u r e e a r l y f i n a n c i a l b e n e f i t s ; but w h e r e i t wa s p o s s i b l e to m a k e 
a l t e r n a t i v e f i n a n c i a l a r r a n g e m e n t s to c o v e r a d e l a y i n p r e s e n t i n g a 
B i l l f o r R o y a l A s s e n t i t w o u l d be p r u d e n t to do s o . It was e s s e n t i a l 
to p r e v e n t a n y f u r t h e r s l i p p a g e , w h i c h c o u l d a f f ec t no t o n l y t h e 
t i m e t a b l e f o r a p a r t i c u l a r B i l l , but a l s o the p r o g r a m m e as a w h o l e . 
A B i l l s h o u l d not be d e l a y e d o n a c c o u n t o f p r o v i s i o n s w h i c h c o u l d 
be d e f e r r e d u n t i l l a t e r i n the P a r l i a m e n t . A n y m a j o r B i l l s w h i c h 
c o u l d s t a r t i n the H o u s e o f L o r d s s h o u l d do s o . S o m e d i f f i c u l t i e s 
w i th the P a r l i a m e n t a r y t i m e t a b l e w e r e to be e x p e c t e d a s the S e s s i o n 
p r o c e e d e d : h e w o u l d k e e p i n t o u c h w i t h the M i n i s t e r s c o n c e r n e d 
a n d r e q u e s t e d that h i s c o l l e a g u e s s h o u l d i m m e d i a t e l y i n f o r m h i m 
i f t h e y f o r e s a w d i f f i c u l t i e s w i t h t h e i r p a r t i c u l a r B i l l s . 

In d i s c u s s i o n , i t was p o i n t e d out that i t h a d b e e n n e c e s s a r y to 
w i t h d r a w the P r o t e c t i o n o f O f f i c i a l I n f o r m a t i o n B i l l f r o m 
L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e at s h o r t n o t i c e b e c a u s e of a n u n r e s o l v e d 
q u e s t i o n of p o l i c y . U n l e s s p o l i c y i s s u e s w e r e s e t t l e d i n good t i m e 
b e f o r e B i l l s r e a c h e d the C o m m i t t e e , v a l u a b l e P a r l i a m e n t a r y t i m e 
w o u l d be l o s t . It wa s n o t e d tha t s o m e B i l l s , e s p e c i a l l y t h o s e 
r e q u i r i n g R o y a l A s s e n t b e f o r e E a s t e r , m i g h t n e e d the u s e of the 
g u i l l o t i n e i n the H o u s e of C o m m o n s . T h e r e w e r e a r g u m e n t s f o r 
d e f e r r i n g i t s u s e u n t i l the N e w Y e a r i n t h e w i d e r i n t e r e s t s o f 
G o v e r n m e n t b u s i n e s s i n bo th H o u s e s . 
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T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d tha t 
the H o m e S e c r e t a r y w o u l d a r r a n g e f o r t h e o u t s t a n d i n g p o l i c y m a t t e r 
o n the P r o t e c t i o n of O f f i c i a l I n f o r m a t i o n B i l l to be r e s o l v e d , a n d 
f o r t h e B i l l to be m a d e r e a d y f o r e a r l y i n t r o d u c t i o n . T h e u s e o f 
the g u i l l o t i n e s h o u l d be c o n s i d e r e d when the n e e d a r o s e by the 
C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r , t h e C h i e f W h i p a n d the 
M i n i s t e r c o n c e r n e d . A t t h i s s tage , the f i r s t p r i o r i t y was to get 
B i l l s d r a f t e d , i n t r o d u c e d a n d b r o u g h t to S e c o n d R e a d i n g . T h e 
G o v e r n m e n t h a d a h e a v y l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e b e f o r e t h e m and i t 
was e s s e n t i a l to m a i n t a i n the p r e s e n t t i m e t a b l e . 

T h e C a b i n e t -

T o o k no te , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r 1 s 
s u m m i n g u p of t h e i r d i s c u s s i o n . 

T h e C a b i n e t w e r e r e m i n d e d o f the b u s i n e s s to be t a k e n i n the H o u s e 
o f C o m m o n s d u r i n g the f o l l o w i n g w e e k . 
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2. T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d 
that h a v i n g m a d e i t c l e a r to the P a t r i o t i c F r o n t that d i s c u s s i o n s 
on the nex t s t a ge s w o u l d p r o c e e d w i thout t h e m i f t h e y d i d not 
a c c e p t the p r o p o s e d c o n s t i t u t i o n t h e y w o u l d p r o b a b l y r e t u r n to the 
n e g o t i a t i o n s . H o w e v e r t h e r e m a i n i n g s t a ge s w o u l d be m u c h m o r e 
d i f f i c u l t a n d i f we h a d to r e a c h a s e t t l e m e n t w h i c h d i d not i n v o l v e 
the P a t r i o t i c F r o n t s o m e of o u r f r i e n d s a n d a l l i e s m i g h t t u r n out 
to be f a i r w e a t h e r o n e s o n l y . M e a n w h i l e s o m e p r o g r e s s o n 
p o s s i b l e t r a n s i t i o n a l a r r a n g e m e n t s was b e i n g m a d e w i th 
B i s h o p M u z o r e w a a n d G e n e r a l W a l l s . T h e Sou th A f r i c a n a t t i tude 
was d i f f i c u l t to a s s e s s as t h e y a p p e a r e d to be s i m u l t a n e o u s l y 
t h r e a t e n i n g m i l i t a r y i n t e r v e n t i o n a n d w i t h d r a w a l . No B r i t i s h 
c o m m i t m e n t h a d b e e n m a d e about a L a n d F u n d f o r c o m p e n s a t i n g 
d i s p o s s e s s e d whi te f a r m e r s i n R h o d e s i a . 

 T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d tha t 
the s p e e c h by the S o v i e t P r e s i d e n t , M r B r e z h n e v o n 6 O c t o b e r i n 

 B e r l i n h a d h a d s o m e e f fect on c u r r e n t d i s c u s s i o n s w i t h i n the 
N o r t h A t l a n t i c T r e a t y O r g a n i s a t i o n ( N A T O ) o n m o d e r n i s a t i o n o f 
i t s l o n g r a n g e t h e a t r e n u c l e a r w e a p o n s . T h e B e l g i a n s i n 
p a r t i c u l a r w e r e s h o w i n g s i g n s o f n e r v o u s n e s s . It was i m p o r t a n t 
to a v o i d a r e p e t i t i o n o f t h e e v e n t s s u r r o u n d i n g the e a r l i e r 
d i s c u s s i o n w i t h i n N A T O o n the " n e u t r o n b o m b " . 

In a b r i e f d i s c u s s i o n i t wa s p o i n t e d out tha t the U n i t e d S t a t e s w e r e 
a d o p t i n g a r o b u s t t one i n the c u r r e n t N A T O d i s c u s s i o n s a n d t h i s 
h a d b e e n r e f l e c t e d i n the a t t i tude t a k e n b y W e s t G e r m a n y a t the 
t r i l a t e r a l d i s c u s s i o n s w h i c h h a d j u s t t a k e n p l a c e i n H a m b u r g . W e 
s h o u l d be s i m i l a r l y r o b u s t . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

3. T H  E P R I M E M I N I S T E R s a i d that d u r i n g h e r r e c e n t v i s i t 
to R o m e , she h a d m a d e i t v e r y c l e a r to the I t a l i a n P r i m e M i n i s t e r 
that we e x p e c t e d m o v e m e n t t o w a r d s r e s o l v i n g o u r B u d g e t p r o b l e m 

 at t h e D u b l i n E u r o p e a n C o u n c i l . T h e I t a l i a n s w o u l d p r e s s f o r l e s s 
e m p h a s i s o n e x p e n d i t u r e o n p r i c e g u a r a n t e e s w i t h i n the C o m m o n 
A g r i c u l t u r a l P o l i c y a n d we w o u l d be a b l e to g i ve t h e m s o m e s u p p o r t ; 
but we c o u l d not a l l o w the I t a l i an s to i m p e d e p r o g r e s s t o w a r d s a 
s o l u t i o n o f o u r p r o b l e m . 
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T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R , r e p o r t i n g o n the m e e t i n g 
of the C o u n c i l o f M i n i s t e r s ( F i n a n c e ) o n 15 O c t o b e r , s a i d tha t t h e 
p r o c e s s o f c o n s i d e r i n g the C o m m i s s i o n s f i r s t r e p o r t h a d b e e n 
c o m p l e t e d a n d t h e y s h o u l d n o w c o m e f o r w a r d w i th p r o p o s a l s f o r 
s o l u t i o n s f o r the N o v e m b e r m e e t i n g o f the F i n a n c e C o u n c i l . It 
h a d b e e n a d i s c o u r a g i n g d eba t e : w h i l e e v e r y o n e h a d r e l u c t a n t l y 
a c k n o w l e d g e d that the U n i t e d K i n g d o m h a d a p r o b l e m t h e r e was no 
d i s p o s i t i o n to r e c o g n i s e h o w s u b s t a n t i a l a n d u r g e n t i t w a s . T h e 
o t h e r m e m b e r S t a t e s w e r e c l e a r l y h o p i n g to d i s p o s e o f the m a t t e r 
at the E u r o p e a n C o u n c i l w i t h o n l y a v e r y m o d e s t a l l e v i a t i o n o f o u r 
ne t c o n t r i b u t i o n . A  n e x t r e m e l y t o u g h n e g o t i a t i o n was t h e r e f o r e 
i n p r o s p e c t . 

T H E M I N I S T E R . O F A G R I C U L T U R E , F I S H E R I E S A N D F O O D s a i d 
that , at the m e e t i n g o f the C o u n c i l o f M i n i s t e r s ( A g r i c u l t u r e ) 
e a r l i e r i n the week , he h a d r a i s e d the f a i l u r e o f the F r e n c h 
G o v e r n m e n t to i m p l e m e n t the j u d g m e n t o f the E u r o p e a n C o u r t that 
t h e i r m e a s u r e s r e s t r i c t i n g i m p o r t s o f s h e e p m e a t f r o m the U n i t e d 

s K i n g d o m w e r e i l l e g a l . In a r e s t r i c t e d m e e t i n g o f M i n i s t e r s the 
F r e n c h f a i l u r e to c o m p l y h a d e v e n t u a l l y b e e n c o n d e m n e d b y m o s t 
o t h e r m e m b e r S t a t e s a n d by the C o m m i s s i o n . T h e F r e n c h 
M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e h a d m e r e l y s a i d that the m a t t e r wa s b e i n g 
c o n s i d e r e d b y h i s G o v e r n m e n t . A s p e c i a l s e s s i o n o f the A g r i c u l t u r e 
C o u n c i l h a d b e e n f i x e d f o r 29 O c t o b e r to d i s c u s s a C o m m u n i t y 
s h e e p m e a t r e g i m e : the s i t u a t i o n w o u l d u n d o u b t e d l y be v e r y d i f f i c u l t 
i f the F r e n c h h a d not p r e v i o u s l y a n n o u n c e d t h e i r i n t e n t i o n to c o m p l y . 
It was l i k e l y that t h e y w o u l d a n n o u n c e the l i f t i n g o f the b a n a s f r o m 
about the m i d d l e o f N o v e m b e r w h e n the m a r k e t n o r m a l l y b e c a m e 
f i r m e r : but i f t h e y s t i l l c o n t i n u e d to a p p l y l e v i e s to o u r e x p o r t s 
t h i s w o u l d e q u a l l y be i l l e g a l . It w o u l d b e h e l p f u l i f , when the 
P r i m e M i n i s t e r saw the P r e s i d e n t o f the C o m m i s s i o n o n 22 O c t o b e r , 
she c o u l d s t r e s s the r e s p o n s i b i l i t y o f the C o m m i s s i o n to e n s u r e that 
the F r e n c h G o v e r n m e n t c o m p l i e d w i t h the C o u r t ' s r u l i n g a n d 
w i t h d r e w b o t h the b a n a n d the l e v y a r r a n g e m e n t s . 

In a b r i e f d i s c u s s i o n t h e s e r i o u s n e s s o f the F r e n c h p o s i t i o n was 
s t r e s s e d . If m e m b e r S ta tes r e f u s e d to a c c e p t the c l e a r f i n d i n g s 
of the E u r o p e a n C o u r t the v e r y b a s i s o f the C o m m u n i t y w o u l d be 
c a l l e d i n t o q u e s t i o n . O u r c o m p l i a n c e w i t h C o m m u n i t y l a w c o u l d 
not t h e n be e a s i l y d e f e n d e d to p u b l i c o p i n i o n i n t h i s c o u n t r y w h e r e 
the E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y was i n any c a s e not p o p u l a r . 
In p a r t i c u l a r , we f a c e d a d i f f i c u l t p o l i t i c a l p r o b l e m i n t h e next f ew 
w e e k s i n p a s s i n g the n e c e s s a r y l e g i s l a t i o n to i m p l e m e n t the r u l i n g 
of the E u r o p e a n C o u r t on the u s e o f t a c h o g r a p h s . T h e r e was a l r e a d y 
c o n c e r n about the a t t i tude o f G o v e r n m e n t s u p p o r t e r s i n v i e w o f the 
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F r e n c h f a i l u r e to c o m p l y w i t h the C o u r t r u l i n g o n s h e e p m e a t . W e 
s h o u l d no t h o w e v e r t h r e a t e n to d i s o b e y C o m m u n i t y l a w o u r s e l v e s 
o t h e r w i s e we s h o u l d l o s e the s u p p o r t we h a d s e c u r e d f r o m o t h e r 
m e m b e r S t a t e s . 

In r e p l y to a q u e s t i o n about t h e r e c e n t E u r o p e a n C o u r t r u l i n g o n 
f i s h e r i e s , the M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e s a i d that the C o u r t h a d 
c r i t i c i s e d the p r o c e d u r e s we h a d f o l l o w e d i n 1977 r a t h e r t h a n the 
n a t i o n a l c o n s e r v a t i o n m e a s u r e i t s e l f . T h e E u r o p e a n C o u r t wa s 
due to r u l e o n o t h e r U n i t e d K i n g d o m n a t i o n a l c o n s e r v a t i o n 
m e a s u r e s i n J a n u a r y a n d i t was l i k e l y tha t t h e y w o u l d r u l e that a 
m e m b e r State n e e d e d to o b t a i n the a p p r o v a l o f the C o m m i s s i o n 
r a t h e r t h a n s i m p l y to c o n s u l t t h e m , b e f o r e t a k i n g n a t i o n a l a c t i o n . 
W i t h t h i s i n p r o s p e c t , h e was a n x i o u s at the f o r t h c o m i n g m e e t i n g 
of t h e C o u n c i l o f M i n i s t e r s ( F i s h e r i e s ) to d i s c u s s c o n s e r v a t i o n 
m e a s u r e s o n a C o m m u n i t y b a s i s . T h e p o s i t i o n o f t h e F r e n c h was 
not s t r o n g s i n c e the t r a w l e r s w h i c h we h a d a r r e s t e d w e r e 
c o n t r a v e n i n g c o n s e r v a t i o n m e a s u r e s w h i c h d a t e d b a c k to 1963. 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

4. T h e C a b i n e t h a d b e f o r e t h e m a m e m o r a n d u m by the 
S e c r e t a r y o f S ta te f o r E m p l o y m e n t , C (79 ) 43 , s e t t i n g out h i s 
p r o p o s a l s o n the f ou r o u t s t a n d i n g p o i n t s i n h i s i n t e n d e d I n d u s t r i a l 
R e l a t i o n s B i l l . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R E M P L O Y M E N T s a i d tha t 
M i n i s t e r s h a d a l r e a d y g e n e r a l l y a p p r o v e d h i s p r o p o s a l s f o r 
l e g i s l a t i o n on p i c k e t i n g , the c l o s e d shop a n d u n i o n b a l l o t s . H e 
i n t e n d e d to i n t r o d u c e t h e n e c e s s a r y l e g i s l a t i o n i n D e c e m b e r , but 
the t i m e t a b l e was n o w v e r y t i g h t a n d he n e e d e d u r g e n t d e c i s i o n s o n 
f ou r o u t s t a n d i n g i s s u e s . 

i . C l o s e d shop : T h e C a b i n e t n e e d e d to d e c i d e h o w 
w i d e s h o u l d be the/ob j ec t i on o n c o n s c i e n c e g r o u n d s to u n i o n 
m e m b e r s h i p w h i c h w o u l d p r o t e c t a g a i n s t u n f a i r d i s m i s s a l , 
a n d whe the r t h e y s h o u l d be l i m i t e d to o b j e c t i o n to b e l o n g i n g 
to a n y u n i o n at a l l o r c o u l d i n c l u d e o b j e c t i o n to b e l o n g i n g to 
a p a r t i c u l a r u n i o n . H e s u g g e s t e d that the f o r m u l a s h o u l d 
c o v e r t h o s e who ' h a d r e l i g i o u s , e t h i c a l o r m o r a l o b j e c t i o n s 
to b e i n g a m e m b e r o f a n y u n i o n w h a t s o e v e r o r o f a p a r t i c u l a r 
u n i o n ' . 
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In d i s c u s s i o n , i t was a r g u e d that the o r i g i n a l ' c o n s c i e n c e c l a u s e ' 
h a d no t gone f a r enough . It w o u l d not h a v e c o v e r e d , f o r e x a m p l e , 
the f i r e m e n a t R h y l who h a d r e f u s e d to j o i n the p r e v i o u s y e a r ' s 
s t r i k e . A t t h e s a m e t i m e , e x e m p t i o n s h o u l d not go so f a r a s to 
a l l o w a m a n to l e a v e a u n i o n s i m p l y b e c a u s e o f a p e r s o n a l q u a r r e l . 
A g a i n s t t h i s , i t wa s a r g u e d tha t , i d e a l l y , the G o v e r n m e n t wou ld 
p r o t e c t the r i g h t s o f a n y o n e who w i s h e d to l e a v e o r r e m a i n out o f a 
u n i o n . B u t i t was n e c e s s a r y to p r o c e e d c a u t i o u s l y . T h e c o u r s e 
p r o p o s e d was about a s f a r a s the G o v e r n m e n t c o u l d go . H o w e v e r , 
the w o r d i n g o f the p r o p o s e d " c o n s c i e n c e c l a u s e " c o u l d s t i l l be 
c r i t i c i s e d . It was not e a s y to de f ine e t h i c a l a n d m o r a l o b j e c t i o n s , 
w h i c h a p p e a r e d to m e a n t h e s a m e t h i n g . It m i g h t be p r e f e r a b l e to 
r e d e f i n e the e x e m p t i o n to c o v e r " d eep l y h e l d s i n c e r e a n d d i s i n t e r e s t e d 
p e r s o n a l c o n v i c t i o n s " . T h i s f o r m u l a h a d the a d v a n t a g e o f 
i n c o r p o r a t i n g w o r d s w h i c h a l r e a d y h a d s o m e l e g a l s i g n i f i c a n c e , i n 
the con tex t o f c o n s c i e n t i o u s o b j e c t i o n to m i l i t a r y s e r v i c e , w h i l e 
r e t a i n i n g a c o m m o n s e n s e m e a n i n g w h i c h w o u l d be r e a d i l y 
u n d e r s t o o d oy t h e t r i b u n a l s w h i c h w o u l d a d m i n i s t e r the p r o p o s e d 
code o f p r a c t i c e . T h e y w e r e a l s o c l o s e to the l a n g u a g e o f the 
P a r t y M a n i f e s t o , a n d t h e r e was m u c h a d v a n t a g e i n s t i c k i n g to 
w o r d s w h i c h h a d a l r e a d y b e e n u s e d i n p u b l i c b e f o r e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up t h i s p a r t o f the d i s c u s s i o n , 
s a i d that t h e C a b i n e t a g r e e d w i t h the i n t e n t i o n of the S e c r e t a r y o f 
S t a t e ' s p r o p o s a l s but w o u l d h a v e l i k e d a m o r e w i d e l y d r a w n d e f i n i t i o n 
i f t h i s was p o s s i b l e . H e s h o u l d c o n s u l t w i t h the L o r d C h a n c e l l o r 
a n d o t h e r i n t e r e s t e d M i n i s t e r s , o n t h e b a s i s o f a l t e r n a t i v e d r a f t s 
p r e p a r e d by P a r l i a m e n t a r y C o u n s e l f o l l o w i n g the l i n e s s u g g e s t e d 
i n d i s c u s s i o n , a n d b r i n g f r e s h p r o p o s a l s b e f o r e M i n i s t e r s i n due 
cou r se . , 

i i . U n r e a s o n a b l e e x c l u s i o n o r e x p u l s i o n f r o m a u n i o n . 
T h e p r o p o s a l b e f o r e the C a b i n e t was to i n c l u d e i n the D r a f t 
S t a t u t o r y " C o d e o f P r a c t i c e " o n the c l o s e d shop , g u i d a n c e 
to the e f fect that d i s c i p l i n i n g b y e x p u l s i o n s h o u l d be r e g a r d e d 
a s u n r e a s o n a b l e b e h a v i o u r i f t a k e n s o l e l y o n s u c h g r o u n d s 
a s that a m e m b e r c r o s s e d a p i c k e t l i n e o r r e f u s e d to t ake 
p a r t i n i n d u s t r i a l a c t i o n i n b r e a c h o f a p r o c e d u r e a g r e e m e n t . 
It wa s i n t e n d e d tha t a p l a i n t i f f s h o u l d b e a b l e to d r a w a t t e n t i o n 
to t h i s c o d e i n p l e a d i n g h i s c a s e b e f o r e the t r i b u n a l . T h e 
t e s t o f R e a s o n a b l e n e s s ' w o u l d be fo r t h e t r i b u n a l o r the H i g h 
C o u r t to i n t e r p r e t . T h i s p r o p o s a l h a d the s u p p o r t o f the 
C o n f e d e r a t i o n o f B r i t i s h I n d u s t r y . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d that 
the C a b i n e t a g r e e d w i t h t h i s a p p r o a c h to the p r o b l e m . 
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i i i . C l o s e d shop i n the n e w s p a p e r i n d u s t r y . T h e 
S e c r e t a r y o f S t a t e ' s p r o p o s a l was to r e i n f o r c e the g e n e r a l 
p r o v i s i o n s o n the c l o s e d shop by p r o v i d i n g a s e p a r a t e 
s e c t i o n i n the " C o d e ' w h i c h w o u l d r e l a t e s p e c i f i c a l l y to the 
p o s i t i o n o f j o u r n a l i s t s . It w o u l d m a k e i t c l e a r that g enu ine 
b e l i e f s c o n c e r n i n g P r e s s f r e e d o m w o u l d be a s u i t a b l e 
c o n s c i e n t i o u s g r o u n d f o r o b j e c t i n g to b e c o m i n g o r r e m a i n i n g 
a m e m b e r o f a p a r t i c u l a r u n i o n o r o f a n y u n i o n at a l l . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up a b r i e f d i s c u s s i o n o n t h i s po in t , 
s a i d that the C a b i n e t a p p r o v e d t h i s a p p r o a c h to t h e p r o b l e m , sub j ec t 
to t h e S e c r e t a r y o f S ta te f o r E m p l o y m e n t s a t i s f y i n g h i m s e l f that 
h i s p r o p o s a l s w e r e c o n s i s t e n t w i t h u n d e r t a k i n g s g i v e n to p r e v i o u s 
C o n s e r v a t i v e P a r t y C o n f e r e n c e s . 

i v . G L A D E . T h e S e c r e t a r y of S ta te f o r E m p l o y m e n t 
h a d c i r c u l a t e d to the C a b i n e t , u n d e r c o v e r o f a m i n u t e d a t e d 
12 O c t o b e r , the r e p o r t o f M r A n d r e w L e g g a t t Q C i n t o the 
r e c r u i t m e n t a c t i v i t i e s o f the S o c i e t y of L i t h o g r a p h i c A r t i s t s , 
D e s i g n e r s , E n g r a v e r s a n d P r o c e s s W o r k e r s ( S L A D E ) . T h i s 
r e p o r t h a d s i n c e b e e n p u b l i s h e d . A s a r e s u l t t h e r e h a d 
b e e n c o n s i d e r a b l e p u b l i c c r i t i c i s m o f t h e u n d e s i r a b l e 
p r a c t i c e s o f t h i s u n i o n i n e n f o r c i n g u n i o n m e m b e r s l i p 
a g a i n s t the w i s h e s o f e m p l o y e r s and e m p l o y e e s i n p a r t i c u l a r 
f i r m s . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up t h i s p a r t o f the d i s c u s s i o n , 
s a i d tha t t h e r e was g e n e r a l a g r e e m e n t tha t the c o r r e c t a p p r o a c h 
to t h i s p r o b l e m l a y i n s t a t u t o r y a c t i o n to r e m o v e the i m m u n i t i e s 
o f a u n i o n a c t i n g as S L A D E h a d done , thus m a k i n g i t p o s s i b l e f o r 
a n i n j u r e d p a r t y to t a k e c i v i l a c t i o n a g a i n s t i t . T h e r e w e r e 
s e v e r a l p o s s i b l e w a y s i n w h i c h t h i s m i g h t be done , f u r t h e r 
c o n s u l t a t i o n w o u l d b e n e e d e d to i d e n t i f y the b e s t a p p r o a c h . T h e 
C a b i n e t a u t h o r i s e d the S e c r e t a r y o f State f o r E m p l o y m e n t , i n 
c o n s u l t a t i o n w i t h the S o l i c i t o r G e n e r a l , to c o n s u l t the v a r i o u s 
i n t e r e s t e d p a r t i e s a c c o r d i n g l y . 

S u m m i n g u p the who l e d i s c u s s i o n , the P r i m e M i n i s t e r s a i d that 
the S e c r e t a r y o f S ta te f o r E m p l o y m e n t s h o u l d n o w p r o c e e d i n the 
m a n n e r a g r e e d b y C a b i n e t , c o n s u l t i n g w h e r e n e c e s s a r y , a n d 
r e p o r t i n g o n t h e s e a n d a n y o t h e r o u t s t a n d i n g p o i n t s to the C a b i n e t 
o r the M i n i s t e r i a l C o m m i t t e e o n E c o n o m i c S t r a t e g y i n the m i d d l e 
o f N o v e m b e r , w i t h a v i e w to i n t r o d u c i n g l e g i s l a t i o n a n d s e c u r i n g a 
S e c o n d R e a d i n g b e f o r e C h r i s t m a s . 
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T h e C a b i n e t -

T o o k no te , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n a n d i n v i t e d t h e 
S e c r e t a r y o f S tate f o r E m p l o y m e n t to p r o c e e d 
a c c o r d i n g l y . 

5. T h e C a b i n e t ' s d i s c u s s i o n a n d the c o n c l u s i o n s r e a c h e d a r e 
E r e c o r d e d s e p a r a t e l y . 

sues 

C a b i n e t O f f i c e 

18 O c t o b e r 1979 
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C A B I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

C C ( 7 9 ) 17th C o n c l u s i o n s , M i n u t e 5 

T h u r s d a y , 18 O c t o b e r 1979 at 1 0 . 3 0 a m 

T h e C a b i n e t h a d b e f o r e t h e m a m e m o r a n d u m b y the 
C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y (C(79) 42) s e t t i n g out the r e s u l t 
o f h i s b i l a t e r a l d i s c u s s i o n s w i t h s p e n d i n g M i n i s t e r s 
f o l l o w i n g the C a b i n e t ' s p r e v i o u s d i s c u s s i o n , a n d m a k i n g 
p r o p o s a l s to r e s o l v e the o u t s t a n d i n g i s s u e s o n f i ve m a j o r 
p r o g r a m m e s . T h e y a l s o c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m 
(C (79) 44) b y the S e c r e t a r y o f State f o r the E n v i r o n m e n t 
about c o u n c i l h o u s e r e n t s . 

T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R , b y w a y o f 
g e n e r a l b a c k g r o u n d to the C h i e f S e c r e t a r y ' s p a p e r , s a i d 
that the l a t e s t f o r e c a s t s i n d i c a t e d a n e e d to s e c u r e a l l o f 
the p r o p o s e d r e d u c t i o n s i n e x p e n d i t u r e i f t h e r e w a s to b e 
a n y hope o f k e e p i n g the p u b l i c s e c t o r b o r r o w i n g r e q u i r e m e n t 
( P S B R ) a t a m a n a g e a b l e l e v e l a n d w i t h o u t a l l o w i n g r o o m f o r 
a n y r e d u c t i o n i n the ne t b u r d e n of t a x a t i o n . W h i l e 
t h e o r e t i c a l l y i t wa s a t t r a c t i v e to a l l o w G o v e r n m e n t b o r r o w 
i n g to i n c r e a s e i n a t i m e of r e c e s s i o n , t h i s wa s no t a 
p r a c t i c a b l e c o u r s e , g i v e n the v e r y h i g h l e v e l of b o r r o w i n g 
a l r e a d y n e e d e d to f i n a n c e G o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y , s a i d that C a b i n e t 
h a d a g r e e d at i t s d i s c u s s i o n i n S e p t e m b e r to s t a b i l i s e p u b l i c 
e x p e n d i t u r e at r o u g h l y i t s p r e s e n t l e v e l . W i t h the c o 
o p e r a t i o n o f s p e n d i n g M i n i s t e r s , he h a d b e e n ab l e to m a k e 
good p r o g r e s s t o w a r d s t h i s t a r g e t , a n d s a v i n g s o f s o m e 
£ 4 - 5 , 000 m i l l i o n h a d a l r e a d y b e e n a g r e e d . T h e r e w e r e , h o w 
e v e r , f i v e m a i n o u t s t a n d i n g i s s u e s , w h i c h t o g e t h e r l e f t a 
m a r g i n r i s i n g f r o m £1, 000 m i l l i o n at the b e g i n n i n g o f the 
p e r i o d t o £1, 500 m i l l i o n at the e n d , o n w h i c h d e c i s i o n s w e r e 
n o w n e e d e d . F o r 1983 -84 t h i s m a r g i n was e q u i v a l e n t to 
3 - 4 p o n t h e s t a n d a r d r a te o f i n c o m e tax . In h i s d i s c u s s i o n he 
h a d t r i e d to r e f l e c t the b r o a d p r i o r i t i e s i n d i c a t e d by the C a b i n e t . 
D e f e n c e e x p e n d i t u r e w o u l d , o n h i s p r o p o s a l s , r i s e b y 3 p e r 
cent I  E . v o l u m e t e r m s s t a r t i n g f r o m 1978 -79 and L a w a n d 
O r d e r b y 2.\ p e r cen t ; but r e d u c t i o n s w o u l d be n e e d e d e l s e 
w h e r e to a c c o m m o d a t e the i n c r e a s e s , wh i l e m a i n t a i n i n g 
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o v e r a l l s t a b i l i t y . H e h a d l e f t a r e a s o n a b l e m a r g i n f o r 
c o n t i n g e n c i e s , to c o v e r s u c h p o s s i b l e c l a i m s as those of 
B r i t i s h L e y l a n d a n d o f R o l l s - R o y c e , o f u p r a t i n g of C h i l d B e n e f i t s , 
and of the p o s s i b l e h i g h e r c o s t s o f u n e m p l o y m e n t b e n e f i t s . T h e 
f i v e i s s u e s o u t s t a n d i n g w e r e the D e f e n c e B u d g e t , A g r i c u l t u r a l 
s u p p o r t , H o u s i n g and C o u n c i l H o u s e r e n t s , E d u c a t i o n and the 
E a r n i n g s R e l a t e d S u p p l e m e n t ( E R S ) . 

In g e n e r a l d i s c u s s i o n , i t w a s a r g u e d s t r o n g l y that the o n l y 
a l t e r n a t i v e to the c u t s p r o p o s e d b y the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , 
w e r e i n c r e a s e s i n t a x a t i o n , i n l o c a l a u t h o r i t y r a t e s , and i n the 
l e v e l of i n t e r e s t r a t e s . T h i s w o u l d r u n c o u n t e r to the 
G o v e r n m e n t 1 s g e n e r a l p o l i c y , and to the M a n i f e s t o o n w h i c h i t 
h a d b e e n e l e c t e d . A g a i n s t t h i s , i t wa s a r g u e d that t h e r e w e r e 
i n e v i t a b l e i n c o n s i s t e n c i e s w i t h i n the M a n i f e s t o p o l i c i e s , a n d 
that the s i t u a t i o n h a d d e t e r i o r a t e d s i n c e the E l e c t i o n . T h e 
G o v e r n m e n t h a d to c a r r y the c o u n t r y w i t h i t , i f o n l y to s e c u r e 
i t s own r e - e l e c t i o n : i t s e c o n o m i c p o l i c i e s c o u l d n o t be c a r r i e d 
to f r u i t i o n w i t h i n the l i f e t i m e of a s i n g l e P a r l i a m e n t . S o m e o f 
the m e a s u r e s p r o p o s e d b y the C h i e f S e c r e t a r y w e r e so p o l i t i c a l l y 
s e n s i t i v e that the C a b i u e t w o u l d have to b a l a n c e t h e m a g a i n s t the 
r i s k of i n c r e a s i n g t a x a t i o n . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y , s a i d that h i s p r o p o s a l s 
w o u l d enab l e the de f ence budget to i n c r e a s e by 3 p e r cen t a n n u a l l y 
on a v e r a g e i n v o l u m e t e r m s o v e r the p e r i o d , s t a r t i n g f r o m 1 9 7 8 - 7 9 . 
T h e N o r t h A t l a n t i c T r e a t y O r g a n i s a t i o n ( N A T O ) t a r g e t , to w h i c h 
the G o v e r n m e n t h a d s u b s c r i b e d , r e q u i r e d a n i n c r e a s e " i n the 
r e g i o n o f 3 p e r c e n t " . B y 1984, the de f ence budget w o u l d have 
r i s e n f r o m 4. 8 to 5. 5 p e r cen t o f G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t ( G D P ) , 
a h i g h e r p r o p o r t i o n t h a n that of a n y o t h e r N A T O p a r t n e r . T h i s 
was a r e a s o n a b l e a n d d e f e n s i b l e s t a n c e . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R D E F E N C E s a i d that the 
t e c h n i c a l i n t e r p r e t a t i o n o f th i s N A T  O c o m m i t m e n t was o p e n to 
deba t e . N A T  O h a d a l w a y s w o r k e d i n v o l u m e t e r m s , a s h a d the 
p r e s e n t G o v e r n m e n t w h e n i t e x t e n d e d the 3 p e r c en t c o m m i t m e n t 
i n the l i g h t o f the g r o w i n g S o v i e t t h r e a t . If the G o v e r n m e n t n o w 
p u b l i s h e d f u tu r e f i g u r e s o n the b a s i s p r o p o s e d b y the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y , i t w o u l d be i m p o s s i b l e to c o n c e a l a u n i l a t 
e r a l d e c i s i o n to go b a c k to s o m e t h i n g l i k e a 2 p e r c e n t a n n u a l g r o w t h 
r a t e . T h i s w o u l d be v e r y d a m a g i n g , bo th to o u r r e l a t i o n s w i t h 
o u r a l l i e s and to the m o r a l e of the a r m e d f o r c e s . In h i s v i e w , 
the f i g u r e s he h a d p r o p o s e d , w h i c h r o s e to £160 m i l l i o n a y e a r 
m o r e t h a n those o f the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y i n 1 9 8 3 - 8 4 , 
w e r e the m i n i m u m n e c e s s a r y to h o n o u r o u r c o m m i t m e n t s a n d to 
m e e t the r e a l n e e d . 
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In d i s c u s s i o n , i t w a s a r g u e d that the G o v e r n m e n t w a s h e a v i l y 
c o m m i t t e d , b y i t s s t a t e m e n t s i  i O p p o s i t i o n , a n d i t s a c t i o n s s i n c e 
the E l e c t i o n , to m a i n t a i n i n g the 3 p e r c e n t t a r g e t i n the s e n s e 
u n d e r s t o o d b y the S e c r e t a r y o f State f o r D e f e n c e . It w o u l d be 
d i f f i c u l t to de f end , e i t h e r to o u r a l l i e s , to the a r m e d f o r c e s o r 
to the G o v e r n m e n t s own s u p p o r t e r s , any change i n M i n i s t e r s ' 
i n t e r p r e t a t i o n . A g a i n s t t h i s , i t w a s a r g u e d that the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y ' s p r o p o s a l s w e r e d e f e n s i b l e i n t e r m s of the 
c o m m i t m e n t s m a d e a n d o f the i n t e r p r e t a t i o n s w h i c h o u r a l l i e s 
w e r e p l a c i n g o n t h e i r own p a r a l l e l c o m m i t m e n t s . T h e a l t e r n a 
t i v e w a s f u r t h e r c u t s i n , f o r e x a m p l e , the E d u c a t i o n B u d g e t , 
w h i c h w o u l d be e v e n m o r e u n p a l a t a b l e . N o b o d y d i s p u t e d that the 
D e f e n c e p r o g r a m m e s h o u l d have h i g h p r i o r i t y : the q u e s t i o n w a s 
the e x a c t a m o u n t of r e s o u r c e s to be a l l o c a t e d to D e f e n c e i n the 
n e x t f o u r y e a r s . T h e U n i t e d K i n g d o m a l r e a d y d e v o t e d a h i g h e r 
p r o p o r t i o n o f G D P to D e f e n c e than a n y o t h e r N A T  O a l l y , a l t hough 
i t s p e r c a p i t a c o n t r i b u t i o n was s m a l l e r than s o m e , b e c a u s e of 
i t s r e l a t i v e l y l o w G D P . T h e r a t e o f g r o w t h of the D e f e n c e 
p r o g r a m m e e x c e e d e d that o f a l l o t h e r p u b l i c e x p e n d i t u r e 
p r o g r a m m e s . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up t h i s p a r t o f the d i s c u s s i o n , 
s a i d that the C a b i n e t n o t e d the s e r i o u s r e s e r v a t i o n s o f the 
S e c r e t a r y o f State f o r D e f e n c e bu t the m a j o r i t y v i e w s e e m e d to 
be that i t w o u l d be b e s t to p l a n o n the b a s i s o f the f i g u r e s 
p r o p o s e d b y the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y . 

 T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d that , as the C a b i n e t h a d a g r e e d on 
4 O c t o b e r , a g e n e r a l r e v i e w of A g r i c u l t u r a l S u p p o r t P o l i c y was 
u n d e r w a y . D i s c u s s i o n o f the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y ' s 
p r o p o s a l s s h o u l d be p o s t p o n e d u n t i l t h i s had b e e n c a r r i e d 

 f u r t h e r , 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R T H E E N V I R O N M E N T s a i d 
that the o n l y i s s u e o n new c o n s t r u c t i o n c o n c e r n e d the l e v e l o f 
a p p r o v a l s f o r new c o u n c i l h o u s e s f r o m 1 9 7 9 - 8 0 o n w a r d s . D u r i n g 
t h i s p e r i o d , the r a t e o f s l u m c l e a r a n c e w o u l d h a v e f a l l e n off, 
p r i v a t e h o u s e b u i l d i n g w o u l d be r u n n i n g a t b e t w e e n 120 a n d 145 
t h o u s a n d h o u s e s a y e a r , the o v e r a l l h o u s i n g s t o c k s i t u a t i o n w o u l d 
h a v e m o v e d e v e n f u r t h e r i n t o s u r p l u s ( d e sp i t e l o c a l s h o r t a g e s i n 
s o m e a r e a s ) bu t t h e r e w o u l d be a n e e d to c o n c e n t r a t e l o c a l 
a u t h o r i t y h o u s i n g a s f a r a s p o s s i b l e to h e l p s p e c i a l g r o u p s l i k e 
the e l d e r l y and the d i s a b l e d . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up a b r i e f d i s c u s s i o n o n t h i s 
p o i n t , s a i d that the C a b i n e t a g r e e d to a r a t e o f n ew a p p r o v a l s o f 
45 , 000 a y e a r f r o m 1979 o n w a r d s . 
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T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y , s a i d that the m a j o r 
r e m a i n i n g i s s u e w a s that o f c o u n c i l h o u s e r e n t s . H i s own 
p r o p o s a l a s s u m e d that r e n t s w o u l d h a v e r i s e n to 11 p e r c e n t o f 
a v e r a g e e a r n i n g s b y the f i n a l y e a r o f the P u b l i c E x p e n d i t u r e 
S u r v e y p e r i o d . It w a s c o m m o n g r o u n d that r e n t s w e r e at p r e s e n t 
u n r e a l i s t i c a l l y l o w . If t h e y w e r e to r i s e , i t w o u l d be b e s t that 
they s h o u l d do so q u i c k l y . T h e e f f ec t o n wage d e m a n d s n e e d 
not be l a r g e : t h e r e w a s no e v i d e n c e that r e n t c o n t r o l i n the p a s t 
had m o d e r a t e d the p r e s s u r e o n w a g e s . T h e p o o r e s t c o u n c i l h o u s e 
tenants w o u l d be p r o t e c t e d b y the e x i s t i n g r e n t r e b a t e a r r a n g e 
m e n t s , 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R T H E E N V I R O N M E N T s a i d that 
an i n c r e a s e o f t h i s s c a l e i n c o u n c i l h o u s e r e n t s w a s the s i n g l e 
mos 1 ; e x p l o s i v e p o l i t i c a l i s s u e w h i c h f a c e d the G o v e r n m e n t . It 
was a m a t t e r o f p o l i t i c a l j u d g m e n t . In h i s p a p e r he h a d se t out 
f ive o p t i o n s , s h o w i n g the c o n s e q u e n c e s f o r e a c h i n t e r m s o f p u b l i c 
e x p e n d i t u r e , e f f ec t on r a t e s , a n d p h a s i n g . H i s o w n p r e f e r e n c e 
was O p t i o n B , u n d e r w h i c h r e n t s w o u l d be r e t u r n e d b y 1 9 8 3 - 8 4 
to a l e v e l w h i c h w o u l d be the s a m e p r o p o r t i o n o f a v e r a g e e a r n i n g s 
as i n 1974 w h e n the C o n s e r v a t i v e G o v e r n m e n t l e f t o f f i ce 
8, 6 p e r cen t o f e a r n i n g s . T h i s w o u l d p r o d u c e s a v i n g s o f 
£1 b i l l i o n o v e r t h r e e y e a r s . It m e a n t c o m m i t t i n g the G o v e r n m e n t 
now to a v e r a g e i n c r e a s e s o f £1.80, . £ 1 , 55 a n d £ 1 . 4 5 i n c o u n c i l 
house r e n t s i n e a c h of the n e x t t h r e e y e a r s . T h i s w o u l d i n c r e a s e 
the R e t a i l P r i c e Index (RPI ) b y 0 . 7 p e r c e n t b y 1 9 8 3 - 8 4 , w h e r e a s 
the T r e a s u r y p r o p o s a l s w o u l d a m o u n t to an i n c r e a s e of 1.6 p e r c e n t . 
T h e s e f i g u r e s a s s u m e d that abou t 100 , 000 c o u n c i l h o u s e s w o u l d be 
so ld e a c h y e a r . H e d i d no t b e l i e v e i t w a s p r a c t i c a b l e to m o v e a n y 
f a s t e r than t h i s . 

In d i s c u s s i o n , t h e r e w a s g e n e r a l a g r e e m e n t o n the p o l i t i c a l 
s e n s i t i v i t y o f the sub j e c t . In f a v o u r o f a f a s t e r m o v e , i t w a s 
a r g u e d that h i g h e r r e n t s w o u l d e n c o u r a g e the m o v e t o w a r d s 
g r e a t e r h o m e o w n e r s h i p . T h e 1974 l e v e l o f r e n t s as a p r o p o r 
t ion of a v e r a g e e a r n i n g s w e r e a r t i f i c i a l l y l o w a n d h a d c o m e at a 
t i m e of r i g i d i n c o m e s p o l i c y . B y c o n t r a s t , the p o s t - w a r L a b o u r 
G o v e r n m e n t h a d s e t a t a r g e t o f 10 p e r c e n t o f e a r n i n g s . T h e r e 
w e r e a l r e a d y w ide d i s c r e p e n c i e s b e t w e e n the l e v e l o f c o u n c i l 
r en t s i n d i f f e r e n t c i t i e s , and no e v i d e n c e o f a d v e r s e p o l i t i c a l 
r e a c t i o n . It was qu i te w r o n g that L a b o u r a u t h o r i t i e s s h o u l d b u y 
votes b y m a i n t a i n i n g a r t i f i c i a l l y - l o w r e n t s . T h e r e w a s no c a s e 
for p r o t e c t i n g t h i s p a r t i c u l a r p a r t o f l o c a l a u t h o r i t y a c t i v i t y at a 
t ime when p e r s o n a l s o c i a l s e r v i c e s and t r a n s p o r t h a d b e e n so 
d r a s t i c a l l y r e d u c e d . T h e p o o r e s t p a r t o f the p o p u l a t i o n was w e l l 
p r o t e c t e d b y the e x i s t i n g r e n t r e b a t e a r r a n g e m e n t s . T h e a l t e r 
nat ive to the c o u r s e p r o p o s e d was to a d d s u b s t a n t i a l l y to i n c o m e 
tax. 
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A g a i n s t t h i s , i t wa s a r g u e d -hat the c o u n c i l h o u s e tenant on 
a ve r a ge e a r n i n g s r e p r e s e n t e d the c o r e of the t r a d e u n i o n m o v e 
ment , whose s u p p o r t i t w a s i m p o r t a n t to s e c u r e . T h e 
G o v e r n m e n t s s u c c e s s a t the r e c e n t G e n e r a l E l e c t i o n h a d 
depended on th i s g r o u p . T h e e f f ec t o f h i g h e r r e n t s c o u l d n o t be 
seen i n i s o l a t i o n . It m u s t be a d d e d to the i m p a c t o f h i g h e r 
s choo l m e a l c h a r g e s , c h a r g e s f c r s c h o o l t r a n s p o r t , i n c r e a s e s 
i n va lue added tax , a n d the g e n e r a l l e v e l o f i n f l a t i o n . T h e 
o v e r a l l e f f ec t o n wage d e m a n d s c o u l d be v e r y d a m a g i n g . C h a r g e s 
i n the p u b l i c s e c t o r w e r e a u t o m a t i c a l l y b l a m e d o n the G o v e r n m e n t 
of the d a y . T h e G o v e r n m e n t s p o l i t i c a l c o m m i t m e n t s w e r e n o t 
l i m i t e d to r e d u c i n g t a x a t i o n . It h a d o t h e r o b j e c t i v e s too , and 
m u s t be c a r e f u l n o t to a p p e a r ae an u n c a r i n g G o v e r n m e n t . T h e 
C a b i n e t h a d r u l e d out a n y change i n the p r e s e n t t a x r e l i e f 
a r r a n g e m e n t s f o r m o r t g a g e s , bu t t h i s s i m p l y h i g h l i g h t e d the 
d i f f e rent t r e a t m e n t given to c o u n c i l h o u s e t enan t s a n d to o w n e r 
o c c u p i e r s , d e s p i t e the i m p o r t a n c e a t t a c h e d to h o m e o w n e r s h i p . 
In p o l i t i c a l t e r m s t h e r e w a s a p s y c h o l o g i c a l b a r r i e r , w h i c h 
m i g h t b^ i d e n t i f i e d w i t h r e n t i n c i e a s e s o f £2 a w e e k o r m o r e , 
c o m p a r a b l e to the 50p c e i l i n g on r e n t i n c r e a s e s set i n the 1974 
R e n t A c t . T h e G o v e r n m e n t s h o u l d be c a r e f u l n o t to b r e a k t h i s 
b a r r i e r . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up t h i s p a r t o f the d i s c u s s i o n , 
s a i d that the S e c r e t a r y of State f o r the E n v i r o n m e n t a n d the 
C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , s h o u l d b e t w e e n t h e m a g r e e o n a 
c o u r s e w h i c h f e l l s o m e w h e r e b e t w e e n O p t i o n C a n d O p t i o n D a s 
set out i n the S e c r e t a r y of S t a t e ' s p a p e r . In d o i n g so , they 
shou ld p r o v i d e f o r a s t e a d y r a t e o f i n c r e a s e i n r e n t s , 
p r e f e r a b l y of l e s s than £2 p e r week , o r a l t e r n a t i v e l y e x p r e s s e d 
i n p e r c e n t a g e r a t h e r than i n c a s h t e r m s . T h e y s h o u l d r e p o r t 
the i r j o i n t r e c o m m e n d a t i o n to C a b i n e t a s s o o n a s p o s s i b l e . 

T h e P r i m e M i n i s t e r , s u m m i n g up the w h o l e d i s c u s s i o n , s a i d 
that the C a b i n e t d i d no t h a v e t i m e to c o m p l e t e t h e i r d i s c u s s i o n 
of the d i s p u t e d p o i n t s at the p r e s e n t m e e t i n g . T h e y w o u l d 
r e s u m e t h e i r d i s c u s s i o n o n c o u n c i l h o u s e r e n t s , o f E d u c a t i o n 
and o f the E a r n i n g s - r e l a t e d S u p p l e m e n t a n d r e a c h f i n a l d e c i s i o n s 
on a l l the p r o g r a m m e s at a s u b s e q u e n t m e e t i n g . 

T h e C a b i n e t -

T o o k note , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ! s 
s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n . 

C a b i n e t O f f i c e 

19 O c t o b e r 1979 
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