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1DENTIAL ITY 1. T H E P R I M E M I N I S T E R d r e w a t t e n t i o n to the a p p e a r a n c e 
BINET i n " T h e G u a r d i a n " that m o r n i n g of e x t r a c t s f r o m the r e c o r d o f 
MENTS the M i n i s t e r i a l d i s c u s s i o n abou t the f u t u r e n u c l e a r p o w e r 

p r o g r a m m e . She w o u l d c o n s i d e r the i m p l i c a t i o n s o f s u c h l e a k s 
f o r the f o r m a n d c i r c u l a t i o n o f C a b i n e t a n d C a b i n e t C o m m i t t e e 
p a p e r s a n d m i n u t e s a n d the n e e d f o r f r e s h g u i d a n c e o n the s u b j e c t . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

I A M E N T A R Y 2 . T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d o f the b u s i n e s s to be t a k e n i n 
IRS the H o u s e of C o m m o n s d u r i n g the f o l l o w i n g w e e k . 

Government, 	 T H E C H A N C E L L O R O F T H E D U C H Y O F L A N C A S T E R s a i d that 
-g and L a n d 	 d u r i n g b u s i n e s s Q u e s t i o n s o n the p r e v i o u s T h u r s d a y the L e a d e r 

of the O p p o s i t i o n h a d p r e s s e d the G o v e r n m e n t to r e c o n s i d e r the 
d e c i s i o n to i n t r o d u c e the L o c a l G o v e r n m e n t , P l a n n i n g and L a n d 

is B i l l i n the H o u s e o f L o r d s . F o r m a l r e p r e s e n t a t i o n s h a d 
ice: s u b s e q u e n t l y b e e n m a d e to h i m t h r o u g h the u s u a l c h a n n e l s , a n d he 
22nd h a d i n d i c a t e d to the shadow L e a d e r o f the H o u s e , M r F o o t , that 

usions, he w o u l d b r i n g the m a t t e r b a c k to C a b i n e t . T h e O p p o s i t i o n 
1 c o n s i d e r e d that a s e r i o u s c o n s t i t u t i o n a l p o i n t was at s take a n d h a d 

d r a w n a t t e n t i o n to a s t a t e m e n t b y the t h e n L e a d e r o f the H o u s e , i n 
a debate o n a P r o c e d u r e C o m m i t t e e r e p o r t i n N o v e m b e r 1971, to 
the e f f ec t that t h e r e w e r e m a n y B i l l s , the v a s t m a j o r i t y , w h i c h b y 
t h e i r v e r y n a t u r e , p o l i t i c a l o r f i n a n c i a l , m u s t s t a r t i n the H o u s e 
o f C o m m o n s . T h e O p p o s i t i o n w e r e c l e a r l y d e t e r m i n e d to o b s t r u c t 
b u s i n e s s i f the G o v e r n m e n t d i d n o t g i v e w a y , and the c o n s e q u e n c e s 
f o r the l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e c o u l d be m o r e s e r i o u s than the 
d i s l o c a t i o n w h i c h w o u l d r e s u l t f r o m a d e c i s i o n no t to p r o c e e d w i t h 
the B i l l i n the H o u s e of L o r d s a n d to i n t r o d u c e a s i m i l a r B i l l i n 
the H o u s e o f C o m m o n s . 

In d i s c u s s i o n , i t w a s a r g u e d that the G o v e r n m e n t s h o u l d n o t a c c e p t 
that a c o n s t i t u t i o n a l p r i n c i p l e was i n v o l v e d . T h e O p p o s i t i o n ^ 
c l a i m m i g h t w e l l h a v e o n l y l i m i t e d s u p p o r t w i t h i n the L a b o u r P a r t y 
i n the H o u s e o f C o m m o n s , a n d i t w a s l i k e l y to a t t r a c t l i t t l e 
a t t e n t i o n o u t s i d e P a r l i a m e n t . It w a s e s s e n t i a l l y a p o l i t i c a l d e v i c e 
d e s i g n e d to p r o v i d e a j u s t i f i c a t i o n f o r o b s t r u c t i n g G o v e r n m e n t 
b u s i n e s s , and the G o v e r n m e n t s h o u l d r e s i s t i t a c c o r d i n g l y . If 
they d i d no t do so , t h e r e w o u l d be a s e r i o u s r i s k that t h e y w o u l d 
e v e n t u a l l y h a v e to a b a n d o n one of the m a j o r B i l l s i n t h e i r 
p r o g r a m m e w h i c h h a d b e e n d r a w n up o n the a s s u m p t i o n that one o r 
m o r e s u c h B i l l s w o u l d be i n t r o d u c e d i n the H o u s e of L o r d s . T h e 
ex t en t to w h i c h the O p p o s i t i o n w o u l d p r e s s a c a m p a i g n o f 
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d i s r u p t i o n w a s u n c e r t a i n , but i f t h e y w e r e in tent o n s u c h a 
c a m p a i g n they w o u l d p r e s s i t r e g a r d l e s s of the G o v e r n m e n t s 
d e c i s i o n o n t h i s B i l l . T h e r e w a s l i t t l e to be g a i n e d f r o m d e v i c e s 
s u c h a s p r o c e e d i n g s i m u l t a n e o u s l y i n b o t h H o u s e s b y m e a n s o f a 
( No . 2) B i l l , o r d i v i d i n g the B i l l i n s u c h a w a y that the m o r e 
c o n t r o v e r s i a l p r o v i s i o n s w e r e r e m o v e d and i n t r o d u c e d as a 
s e p a r a t e B i l l i n the H o u s e o f C o m m o n s w h i l e the r e m a i n d e r m a d e 
p r o g r e s s i n the H o u s e of L o r d s . 

S u p p o r t w a s , h o w e v e r , e x p r e s s e d f o r the v i e w that the d e c i d i n g 
f a c t o r s h o u l d be the p r a c t i c a l c o n s e q u e n c e s f o r the G o v e r n m e n t s 
p r o g r a m m e a s a w h o l e . It wa s i m p o r t a n t tha t the Z i m b a b w e 
Independence B i l l s h o u l d n o t be su b j e c t to d e l a y , and i m p o r t a n t , 
too , that the E m p l o y m e n t a n d H o u s i n g B i l l s , b o t h s h o r t l y to be 
i n t r o d u c e d i n the H o u s e o f C o m m o n s , s h o u l d h a v e a s e c u r e 
p a s s a g e ; o t h e r i m p o r t a n t l e g i s l a t i o n w a s s t i l l i n p r e p a r a t i o n ; 
a n d i t w o u l d be un f o r tuna t e to j e o p a r d i s e the good p r o g r e s s w h i c h 
h a d b e e n m a d e w i t h B i l l s that w e r e a l r e a d y p r o c e e d i n g t h r o u g h 
C o m m i t t e e . T h e L o c a l G o v e r n m e n t , P l a n n i n g a n d L a n d B i l l 
c o u l d be t a k e n t h r o u g h the C o m m o n s i n the p e r i o d a f t e r the 
C h r i s t m a s r e c e s s . P r o b l e m s w o u l d u n d o u b t e d l y a r i s e i n the 
H o u s e o f L o r d s , no t l e a s t f o r M i n i s t e r s c o n c e r n e d w i t h o t h e r B i l l s 
w h i c h w o u l d a l s o be b e f o r e the H o u s e w h e n the B i l l r e a c h e d i t s 
C o m m i t t e e s tage , and a n e x t e n d e d s e s s i o n w o u l d p r o b a b l y h a v e to 
be a c c e p t e d f o r bo th H o u s e s ; but the c o n s e q u e n c e s f o r the 
G o v e r n m e n t s b u s i n e s s g e n e r a l l y w e r e l i k e l y to be l e s s s e r i o u s 
t h a n the e f f ec t o f s u s t a i n e d o b s t r u c t i o n i n the C o m m o n s . If 
o b s t r u c t i o n w e r e to take p l a c e , the G o v e r n m e n t s h o u l d a l w a y s be 
i n a p o s i t i o n to d e m o n s t r a t e the c o r r e c t n e s s o f t h e i r own a c t i o n s 
a n d thus to p l a c e the b l a m e f o r d e l a y o n a f a c t i o u s O p p o s i t i o n . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
s t a t e m e n t m a d e i n 1971 s h o u l d h a v e b e e n d r a w n to the C a b i n e t s 
a t t e n t i o n w h e n they h a d p r e v i o u s l y d i s c u s s e d the m a t t e r o n 
22 N o v e m b e r ( C C ( 7 9 ) 22nd C o n c l u s i o n s , M i n u t e 1). T h e C a b i n e t 
a c c e p t e d that a d e c i s i o n n o t to p r o c e e d w i t h the L o c a l G o v e r n m e n t , 
P l a n n i n g a n d L a n d B i l l i n the H o u s e o f L o r d s w o u l d i n c r e a s e the 
c o n g e s t i o n i n that H o u s e l a t e r i n the s e s s i o n a n d m i g h t r e q u i r e the 
s e s s i o n to be e x t e n d e d ; but they now a g r e e d that the G o v e r n m e n t s 
i n t e r e s t s a s a w h o l e w o u l d be b e s t s e r v e d b y m i n i m i s i n g the 
o p p o r t u n i t i e s f o r the O p p o s i t i o n to c l a i m j u s t i f i c a t i o n f o r o b s t r u c t i n g 
G o v e r n m e n t b u s i n e s s . T h e C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r 
s h o u l d t h e r e f o r e announce d u r i n g b u s i n e s s Q u e s t i o n s that a f t e r n o o n 
that the G o v e r n m e n t d i d n o t now i n t e n d to p r o c e e d w i t h the B i l l i n 
the H o u s e o f L o r d s a n d that they w o u l d i n t r o d u c e a s i m i l a r B i l l i n 
the H o u s e o f C o m m o n s i n due c o u r s e . T h e o p p o r t u n i t y s h o u l d be 
t a k e n to i n c o r p o r a t e i n the B i l l a s i n t r o d u c e d i n that H o u s e a s m a n y 
a s p o s s i b l e o f the a m e n d m e n t s w h i c h w o u l d o t h e r w i s e h a v e b e e n 
m a d e i n C o m m i t t e e . W h e n i n f o r m i n g the O p p o s i t i o n o f the 
G o v e r n m e n t s d e c i s i o n he s h o u l d s e e k a s s u r a n c e s about t h e i r 
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a t t i tude to the p r o g r e s s o f t h i s a n d o t h e r B i l l s i n the H o u s e o f 
C o m m o n s , and a n a g r e e m e n t that t h e y w o u l d no t r a i s e o b j e c t i o n s 
to the i n t r o d u c t i o n o f o t h e r s u b s t a n t i a l G o v e r n m e n t B i l l s i n the 
H o u s e of L o r d s . B i l l s w h i c h w e r e s t i l l i n the c o u r s e o f 
p r e p a r a t i o n o r a w a i t i n g i n t r o d u c t i o n s h o u l d be r e v i e w e d to i d e n t i f y 
these w h i c h m i g h t be s u i t a b l e f o r that p u r p o s e . T h e f a c t that a 
B i l l s u c h a s the B r o a d c a s t i n g B i l l m i g h t i n c l u d e f i n a n c i a l p r o v i s i o n s 
s h o u l d n o t i t s e l f be an o b s t a c l e , s i n c e t h e r e w a s a w e l l - e s t a b H s h e d 
p r o c e d u r e u n d e r w h i c h the C o m m o n s f i n a n c i a l p r i v i l e g e c o u l d be 
p r o t e c t e d b y m e a n s of a p r i v i l e g e a m e n d m e n t . T h e G o v e r n m e n t s 
a g r e e m e n t to i n t r o d u c e the L o c a l G o v e r n m e n t , P l a n n i n g a n d L a n d 
B i l l i n the H o u s e of C o m m o n s s h o u l d be p r e s e n t e d a s a c o n c e s s i o n 
to P a r l i a m e n t a r y f e e l i n g i n r e l a t i o n to that B i l l a n d not a s a n 
a c k n o w l e d g m e n t of a n y g e n e r a l p r i n c i p l e a f f e c t i n g the t y p e s o f 
B i l l s w h i c h w o u l d be s u i t a b l e f o r i n t r o d u c t i o n i n the H o u s e of L o r d s . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r s 
s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n a n d i n v i t e d the 
C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r to be gu i ded 
a c c o r d i n g l y . 
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3. T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that 
the P a t r i o t i c F r o n t h a d now a g r e e d to the p r o p o s e d c e a s e f i r e a r r a n g e 
m e n t s . T h e C a b i n e t w h o l e h e a r t e d l y c o n g r a t u l a t e d h i m on the a c h i e v e 
m e n t o f t h i s f u r t h e r p r o g r e s s i n the n e g o t i a t i o n s to b r i n g f i r s t l e g a l i t y 
a n d t h e n i n d e p e n d e n c e to R h o d e s i a , H e w a r n e d , h o w e v e r , that t h e r e 
c o u l d s t i l l be s e r i o u s d i f f i c u l t i e s o v e r the i m p l e m e n t a t i o n o f the 
a r r a n g e m e n t s , o n w h i c h n e g o t i a t i o n s w e r e c o n t i n u i n g . H e w o u l d h a v e 
p r e f e r r e d i f p o s s i b l e to a v o i d a p p o i n t i n g and s e n d i n g out the G o v e r n o r 
u n t i l t h e y w e r e c o m p l e t e . B u t m o m e n t u m n e e d e d to be kep t u p , i n 
o r d e r to e n s u r e the i r r e v e r s i b i l i t y o f the p r o c e s s and to s u s t a i n the 
S a l i s b u r y d e l e g a t i o n ^ c o n f i d e n c e . It w o u l d t h e r e f o r e be n e c e s s a r y to 
a n n o u n c e the G o v e r n o r ' s a p p o i n t m e n t o n 7 D e c e m b e r and to m a k e c l e a r 
that he w o u l d a r r i v e i n S a l i s b u r y o n the m o r n i n g o f 11 D e c e m b e r . T h i s 
w o u l d be a c a l c u l a t e d r i s k . T h e S a l i s b u r y a n d P a t r i o t i c F r o n t 
d e l e g a t i o n s m i g h t w e l l pu t d i v e r g e n t i n t e r p r e t a t i o n s o n what h a d b e e n 
a g r e e d . R e c r i m i n a t i o n m i g h t then be u n a v o i d a b l e ; and the c e a s e f i r e 
m i g h t b r e a k down b e c a u s e , a s h a d b e e n m a d e c l e a r to the F r o n t ' s 
l e a d e r s , a l t h o u g h t h e r e w o u l d be p r o g r e s s i v e d i s e n g a g e m e n t i n 
R h o d e s i a i f the P a t r i o t i c F r o n t f o r c e s a s s e m b l e d i n a c c o r d a n c e w i t h 
the a g r e e m e n t , the R h o d e s i a n s e c u r i t y f o r c e s w o u l d h a v e to be u s e d 
b y the G o v e r n o r to keep the p e a c e i f the F r o n t ' s f o r c e s f a i l e d to 
a s s e m b l e a d e q u a t e l y a s the a g r e e m e n t r e q u i r e d . T h a t c o u l d l e a d to 
the B r i t i s h G o v e r n o r , who w o u l d h a v e b e e n a p p o i n t e d a s a n a p p r o p r i a t e 
p e r s o n to p r e s i d e o v e r a n a g r e e d s e t t l e m e n t , f a c i n g the v e r y d i f f e r e n t 
c o n t e x t oi the w a r c o n t i n u i n g , f o r w h i c h a d i f f e r e n t a p p o i n t m e n t w o u l d 
h a v e b e e n m o r e s u i t a b l e . T h e r e c a l l o f the G o v e r n o r , l e a v i n g h i s 
D e p u t y i n c h a r g e , m i g h t then h a v e to be c o n s i d e r e d . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t e n d o r s e d the c o u r s e o f a c t i o n p r o p o s e d b y the F o r e i g n a n d 
C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y , d e s p i t e the r e a l r i s k s i n v o l v e d , and r e n e w e d 
t h e i r w a r m c o n g r a t u l a t i o n s o n h i s a c h i e v e m e n t . 

T h e C a b i n e t 

1. T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that t h e r e 
w a s c o n c e r n about the s t ep s a g a i n s t I r a n w h i c h the U n i t e d S ta t e s m i g h t 
now take to s e c u r e the r e l e a s e of the h o s t a g e s i n T e h r a n o r to 
r e t a l i a t e i f t h e y w e r e k i l l e d . B r i t i s h i n t e r e s t s w e r e l i a b l e to be 
a f f e c t ed , a n d i n d e e d h a d a l r e a d y b e e n b y A m e r i c a n a c t i o n i n the 
b a n k i n g f i e l d (about w h i c h the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r h a d b e e n 
i n f o r m e d but no t c o n s u l t e d i n a d v a n c e a s the A m e r i c a n s c l a i m e d ) . 
H e e x p e c t e d to see the U n i t e d S t a t e s S e c r e t a r y o f S ta te , M  r V a n c e , 
o n 12 D e c e m b e r a n d w o u l d s e e k bo th to d i s s u a d e h i m f r o m a n y a c t i o n 
w h i c h m i g h t , f o r e x a m p l e , e n d a n g e r the i n t e r n a t i o n a l m o n e t a r y s y s t e m ^ 
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a n d to p e r v n a d e h i m that , i f the A m e r i c a n s w e r e l o o k i n g f o r s u p p o r t 
f o r a n y f u r t h e r a c t i o n s t h e y m i g h t f e e l b o u n d to t ake , they w o u l d do w e l l 
to i n f o r m those to w h o m t h e y w o u l d l o o k f o r s u c h s u p p o r t o f the a c t i o n s 
t h e y h a d i n m i n d , so that those c o n c e r n e d h a d o p p o r t u n i t i e s to c o n s i d e r 
t h e i r o w n r e a c t i o n s a n d to m a k e c o m m e n t s and s u g g e s t i o n s . T h e U n i t e d 
S t a t e s b a d l y n e e d e d f r i e n d s at s u c h a j u n c t u r e , a n d i t w a s h i g h l y 
d e s i r a b l e that B r i t a i n s h o u l d g i ve a l l the s u p p o r t she c o u l d ; bu t she 
s h o u l d not b^ ? s k e d to s u p p o r t a c t i o n w i t h o u t k n o w i n g what i t w a s to b e . 
A n u r g e n t ic.fr--departmental src/iy w a s b e i n g m a d e of the p o s s i b i l i t i e s 
a s w e l l a s t b 0 d a n g e r s w h i c h m i g h t be i n v o l v e d . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that the 
r e s i g n a t i o n o f the P r i m e M i n i s t e r o f the R e p u b l i c o f I r e l a n d , M r L y n c h , 
w a s l i k e l y to h a v e a d v e r s e c o n s e q u e n c e s f o r B r i t i s h i n t e r e s t s . P u b l i c 
c o m m e n t s h o u M , h o w e v e r , be c o n f i n e d to e x p r e s s i o n s o f p e r s o n a l 
r e g r e t a n d o b s e r v a t i o n s to the e f f ec t that the c h o i c e of a s u c c e s s o r w a s a 
d o m e s t i c m a t t e r f o r the I r i s h . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that the 
L o r d P r i v y S e a l w o u l d l a t e r m a t d a y r e f e r i n P a r l i a m e n t to the f a c t 
tha t B r i t a i n w a s w i t h d r a w i n g r e c o g n i t i o n f r o m the P o l P o t r e g i m e , 
w h i c h no l o n g e r m e t o u r c r i t e r i a f o r r e c o g n i t i o n s i n c e , qu i te a p a r t 
f r o m i t s u n s a v o u r y c h a r a c t e r , i t no l o n g e r c o n t r o l l e d a n y s i g n i f i c a n t 
p a r t o f the c o u n t r y . T h i s s tep was u n w e l c o m e to C h i n a ; a n d to the 
m e m b e r s o f the A s s o c i a t i o n o f South E a s t A s i a n N a t i o n s , p a r t i c u l a r l y 
S i n g a p o r e . B u t the L o r d P r i v y S e a l w o u l d m a k e c l e a r that i t d i d n o t 
i m p l y a p p r o v a l o f the o c c u p a t i o n of C a m b o d i a b y the V i e t n a m e s e , n o r 
r e c o g n i t i o n o f t h e i r p u p p e t r e g i m e ; a n d s e r i o u s d a m a g e to B r i t i s h 
i n t e r e s t s w a s not a n t i c i p a t e d . 

T h e C a b i n e t 

2 . T o o k n o t e . 
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 4 . T H E P R I M E M I N I S T E R , r e p o r t i n g o n the E u r o p e a n C o u n c i l i n 
 D u b l i n o n 2 9 - 3 0 N o v e m b e r , s a i d that the F r e n c h P r e s i d e n t a n d the 

G e r m a n C h a n c e l l o r h a d c o m b i n e d to take a r e s t r i c t i v e v i ew o n the 
a l l e v i a t i o n o f o u r ne t b u d g e t a r y c o n t r i b u t i o n . In c o n t r a s t the 

 B e n e l u x c o u n t r i e s a n d the I t a l i a n s h a d b e e n m o r e h e l p f u l t o w a r d s u s . 
It w a s a n advan tage tha t the I t a l i a n s w o u l d a s s u m e the P r e s i d e n c y o n 

 1 J a n u a r y 1980, a n d i t w o u l d be f o r the I t a l i a n P r i m e M i n i s t e r , 
S i g n o r C o s s i g a , to d e c i d e w h e n the E u r o p e a n C o u n c i l s h o u l d r e s u m e 
i t s d i s c u s s i o n o f the s u b j e c t . She h a d n o t f e l t i t r i g h t to r e f u s e the 

 p r o p o s a l to h a v e a n o t h e r m e e t i n g i n the f a c e o f the e v i d e n t w i s h o f o u r 
 s m a l l e r p a r t n e r s to be h e l p f u l . T h e U n i t e d K i n g d o m h a d l o s t n o t h i n g 

 t h e r e b y ; the o f f e r to i m p r o v e the 1975 f i n a n c i a l m e c h a n i s m so a s to 
 r e d u c e the U n i t e d K i n g d o m 1 s g r o s s c o n t r i b u t i o n b y s o m e £350 m i l l i o n 

 w a s u n l i k e l y to be w i t h d r a w n a n d t h e r e w a s now a p r o s p e c t o f s e c u r i n g 
s o m e i m p r o v e m e n t i n o u r r e c e i p t s f r o m the C o m m u n i t y B u d g e t . 
T h e r e w o u l d now n e e d to be i n t e n s i v e d i s c u s s i o n s w i t h C o m m u n i t y 
p a r t n e r s and the E u r o p e a n C o m m i s s i o n : t h e r e w o u l d be no p o i n t i n 
a f u r t h e r m e e t i n g u n l e s s i t w a s c l e a r i n a d v a n c e that t h e r e w e r e good 
p r o s p e c t s o f a g r e e m e n t . A r e d u c t i o n o f £350 m i l l i o n o r e v e n 
£500 m i l l i o n i n the U n i t e d K i n g d o m ' s n e t c o n t r i b u t i o n w o u l d no t be 
e n o u g h . A b i g g e r i m m e d i a t e r e d u c t i o n w a s n e c e s s a r y , t o g e t h e r w i t h 
p r o m i s e s that the s t r u c t u r e o f the B u d g e t w o u l d be i m p r o v e d d u r i n g 
the n e x t few y e a r s . T h e i n t e r v e n i n g t i m e b e f o r e the n e x t C o u n c i l 
s h o u l d a l s o be u s e d to w o r k o u t what s t ep s the U n i t e d K i n g d o m m i g h t 
take i f a r e a s o n a b l e s e t t l e m e n t c o u l d n o t t h e n be s e c u r e d . W h e t h e r 
i n t he s e c i r c u m s t a n c e s to w i t h h o l d p a r t o f the U n i t e d K i n g d o m 
c o n t r i b u t i o n to the C o m m u n i t y B u d g e t , a n d w h e t h e r to engage i n 
s y s t e m a t i c o b s t r u c t i o n w i t h i n the C o m m u n i t y , w e r e m a t t e r s o n w h i c h 
the C a b i n e t w o u l d n e e d to take a d e c i s i o n i n due c o u r s e . M e a n w h i l e 
M i n i s t e r s s h o u l d c o n t i n u e to d e a l w i t h o t h e r C o m m u n i t y b u s i n e s s o n 
i t s m e r i t s . T h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y a n d she h a d 
a c c e p t e d no l i n k a g e s . W h e r e p r o g r e s s c o u l d be m a d e w i thou t d e t r i 
m e n t to B r i t i s h i n t e r e s t s , M i n i s t e r s w e r e f r e e to nego t i a t e a c c o r d i n g l y . 
D i s c u s s i o n o n the m o r e c o n t r o v e r s i a l i s s u e s s h o u l d be s p u n out , a n d 
n o t h i n g o f i m p o r t a n c e s h o u l d be g i v e n a w a y i n a d v a n c e o f the n e x t 
E u r o p e a n C o u n c i l . It w a s a m a j o r o b j e c t i v e o f p o l i c y to s e c u r e a 
s a t i s f a c t o r y s e t t l e m e n t o f the budge t q u e s t i o n . In a l l c o n s i d e r a t i o n s 
o f t h i s m a t t e r , h o w e v e r , i t w a s i m p o r t a n t n o t t o l o s e s i gh t o f the w i d e r 
p o l i t i c a l i s s u e s that w o u l d a c c o m p a n y a w e a k e n i n g o f the C o m m u n i t y 
c a u s e d b y f a i l u r e to a g r e e : p a r t i c u l a r l y i n p r e s e n t w o r l d c o n d i t i o n s , 
i t wa s o n l y the S o v i e t U n i o n w h i c h w o u l d b e n e f i t f r o m that . 

In a b r i e f d i s c u s s i o n , the f o l l o w i n g p o i n t s w e r e m a d e : 

a . It w a s i m p o r t a n t n o t to l o s e s i g h t o f the c o s t o f 
m a i n t a i n i n g B r i t i s h t r o o p s i n the F e d e r a l R e p u b l i c o f G e r m a n y , 
a n d the b e n e f i t s w h i c h G e r m a n y d e r i v e d t h e r e f r o m . It w a s 
p a r a d o x i c a l that the F e d e r a l R e p u b l i c h a d c l o s e r l i n k s w i t h 
F r a n c e , w h i c h h a d op t ed out o f the N o r t h A t l a n t i c T r e a t y 
O r g a n i s a t i o n ( N A T O ) , than w i t h the U n i t e d K i n g d o m . 
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b . A t the r e c e n t m e e t i n g o f the C o u n c i l of M i n i s t e r s 
( E n e r g y ) t h e r e h a d b e e n s u s t a i n e d p r e s s u r e f r o m F r a n c e and 
G e r m a n y f o r u s to p r o v i d e b e t t e r a c c e s s to N o r t h S e a o i l . 
A t the m o m e n t , the r e s t o f the C o m m u n i t y e n j o y e d the 
c o n s i d e r a b l e advan tage o f b u y i n g o i l f r o m u s a t p r i c e s f a r 
b e l o w the spot m a r k e t l e v e l . 

c . A t the r e c e n t m e e t i a g of the C o u n c i l o f M i n i s t e r s 
( F i s h e r i e s ) s o m e u s o i u i p r o g r e s s h a d b e e n m a d e . 

d . It s e e m e d l i k e l y that the E u r o p e a n P a r l i a m e n t w o u l d 
r e j e c t the d r a f t C o m m u n i t y B u d g e t f o r 1980 . T h e G o v e r n m e n t s 
a t t i tude o n t h i s m a t t e r w o u l d be c o n s i d e r e d s h o r t l y b y the 
D e f e n c e and O v e r s e a P o l i c y C o m m i t t e e , S u b - C o m m i t t e e o n 
E u r o p e a n Q u e s t i o n s . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

7 

CONFIDENTIAL 
395 



3

U L T U R E

us
nee:
)l6th
isions,
e 

CONFIDENTIAL 

 5. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a note b y the S e c r e t a r y of the C a b i n e t 
(C (79) 59), e n c l o s i n g a r e p o r t b y the O f f i c i a l G r o u p o n B r i t i s h 

 A g r i c u l t u r e ( M I S C 23) a n d i n v i t i n g the C a b i n e t to take d e c i s i o n s o n a 
 d e v a l u a t i o n o f the G r e e n P o u n d , an i n c r e a s e i n the m a x i m u m r e t a i l 

 p r i c e o f m i l k , a n d the P u b l i c E x p e n d i t u r e S u r v e y ( P E S ) p r o v i s i o n 
 f o r c a p i t a l g r a n t s to a g r i c u l t u r e i n the y e a r s to 1 9 8 3 - 8 4 . T h e y a l s o 

 h a d b e f o r e t h e m a l e t t e r d a t ed 3 D e c e m b e r 1979 f r o m the M i n i s t e r of 
A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s a n d F o o d to the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r 
abou t r e t a i l m i l k p r i c e s i n r e l a t i o n to p r o d u c t i o n a n d d i s t r i b u t i o n 
c o s t s . 

T H E M I N I S T E R O F A G R I C U L T U R E , F I S H E R I E S A N D F O O D s a i d 
that f a r m e r s ' n e t i n c o m e h a d f a l l e n s e v e r e l y i n r e a l t e r m s o v e r the 
l a s t few y e a r s . R e a l i n c o m e s i n 1978, i he w o r s t y e a r f o r f a r m i n g 
u n d e r the p r e v i o u s . L a b o u r G o v e r n m e n t , h a d b e e n 83 p e r c e n t o f 
t h e i r 1975 l e v e l . T h e f o r e c a s t f o r 1979 w a s that t h e y w o u l d be 
68 p e r c e n t of t h e i r 1975 l e v e l , and i f no a c t i o n w e r e t a k e n o n the 
G r e e n P o u n d o r o n r e t a i l m i l k p r i c e s the f i g u r e f o r 1980 w o u l d be 
47 p e r c e n t . H e p r o p o s e d that he s h o u l d s e e k a 5 p e r c en t 
d e v a l u a t i o n o f the G r e e n P o u n d at the E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y 
( E E C ) C o u n c i l o f M i n i s t e r s ( A g r i c u l t u r e ) o n M o n d a y 10 D e c e m b e r , and 
that the m a x i m u m r e t a i l p r i c e o f m i l k s h o u l d be i n c r e a s e d b y ijrp p e r 
p i n t f r o m the b e g i n n i n g o f J a n u a r y . T h e s e p r o p o s a l s w o u l d s t i l l 
l e a v e f a r m e r s ' n e t i n c o m e i n 1980 i n r e a l t e r m s s l i g h t l y b e l o w i t s 
1979 l e v e l a n d 20 p e r cen t b e l o w i t s 1978 l e v e l . T o r e s t o r e f a r m e r s ' 
n e t i n c o m e to i t s 1978 l e v e l w o u l d r e q u i r e a G r e e n P o u n d d e v a l u a t i o n 
o f 12 p e r c e n t a n d a n i n c r e a s e o f 2^p p e r p i n t i n the m a x i m u m r e t a i l 
p r i c e o f m i l k . 

A s to c a p i t a l g r a n t s , a n i n c r e a s e w a s n e c e s s a r y i n o r d e r to e n c o u r a g e 
f a r m e r s to i n v e s t i n the f ace o f c o m p e t i t i o n f r o m f a r m e r s i n the r e s t 
o f the E E  C who r e c e i v e d m u c h m o r e s u p p o r t f r o m t h e i r G o v e r n m e n t s . 
Tm m a t c h the i n c e n t i v e s a v a i l a b l e i n the r e s t o f the E E  C a p a r t f r o m 
D e n m a r k , e x i s t i n g g r a n t l e v e l s w o u l d n e e d to be d o u b l e d . H e w a s 
no t a s k i n g c o l l e a g u e s to go t h i s f a r , bu t p r o p o s e d a n i n c r e a s e i n the 
P E S p r o v i s i o n f r o m £160 m i l l i o n to £190 m i l l i o n i n 1 9 8 2 - 8 3 , a t 
1979 s u r v e y p r i c e s . 

In d i s c u s s i o n the f o l l o w i n g m a i n p o i n t s w e r e m a d e : 

a . T h e r e w a s g e n e r a l a g r e e m e n t that the M i n i s t e r o f 
A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s and F o o d s h o u l d s e e k a 5 p e r c en t 
d e v a l u a t i o n o f the G r e e n P o u n d a t the E E  C C o u n c i l of 
M i n i s t e r s ( A g r i c u l t u r e ) on M o n d a y 10 D e c e m b e r . 

b . T h e r e d u c t i o n o f £60 m i l l i o n i n c a p i t a l g r a n t s i n 1 9 8 2 - 8 3 
p r o p o s e d b y the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , and the 
c o n s e q u e n t i a l c u t s i n o t h e r y e a r s o f the P E S p e r i o d , w e r e 
the o n l y r e d u c t i o n s i n p u b l i c e x p e n d i t u r e o n a g r i c u l t u r e now 
p r o p o s e d . T h e M i n i m u m L e n d i n g R a t e w a s at 17 p e r c en t 
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b e c a u s e p u b l i c e x p e n d i t u r e was s t i l l too h i g h and i t w a s no t 
a c c e p t a b l e to e x e m p t a g r i c u l t u r e f r o m m a k i n g a c o n t r i b u t i o n 
to the n e c e s s a r y r e d u c t i o n s . O n the o t h e r h a n d , i t wa s 
a r g u e d that the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y ' s , p r o p o s a l , w h i c h 
w o u l d e n t a i l a 50 p e r c e n t cu t i n g r a n t r a t e s f r o m 
1 J a n u a r y 1980, w o u l d be v e r y d a m a g i n g to c o n f i d e n c e i n the 
i n d u s t r y . If s a v i n g s h a d to be found f r o m c a p i t a l g r a n t s t h e y 
s h o u l d be sought i n m o r e s e l e c t i v e w a y s a n d n o t t h r o u g h 
" a c r o s s the boa rd " c u t s . It w a s doub t fu l , f o r e x a m p l e , i f 
g r a n t a s s i s t a n c e s h o u l d con t inue to be g i v e n to g r a i n s t o r a g e 
p r o j e c t s , w h e r e a s the c a s e f o r c o n t i n u e d g r a n t s f o r d r a i n a g e 
s c h e m e s r e m a i n e d s t r o n g . 

c . It w a s g e n e r a l l y a g r e e d that a n i n c r e a s e w a s j u s t i f i e d i n 
the m a x i m u m r e t a i l p r i c e o£ m i l k a n d that t h i s i n c r e a s e s h o u l d 
be e i t h e r l p o r l ^ p p e r p i n t . T o c h o o s e l p r a t h e r than l ^ p , 
h o w e v e r , w o u l d a l m o s t c e r t a i n l y n e c e s s i t a t e a l a r g e r i n c r e a s e 
l a t e r i n 1980 . J a n u a r y w o u l d be a b a d m o n t h f o r the i n c r e a s e 
b e c a u s e of p r i c e i n c r e a s e s w h i c h w e r e a l r e a d y i n the p i p e l i n e , 
n o t a b l y the i.iicx'ease i n m o r t g a g e r a t e s . 

d . T h e p r e s e n t s y s t e m o f m i l k d i s t r i b u t i o n , w i t h i t s h i g h 
l e v e l o f d o o r s t e p d e l i v e r i e s , w a s v e r y c o s t l y . C h a n g e s i n 
the s y s t e m c o u l d r e s u l t i n m i l k b e i n g a v a i l a b l e m o r e c h e a p l y 
i n the s h o p s , w i t h o u t n e c e s s a r i l y d e n y i n g the p o s s i b i l i t y o f 
r e t a i n i n g d o o r s t e p d e l i v e r i e s f o r those who p r e f e r r e d and w e r e 
p r e p a r e d to p a y a l i t t l e e x t r a to get t h e i r m i l k that w a y . T h e 
M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s and F o o d h a d c o m m i s s i o n e d 
a f i r m o f a c c o u n t a n t s to s tudy m i l k d i s t r i b u t o r s ' m a r g i n s . 
T h i s wa s no t a f u l l e x a m i n a t i o n o f the m i l k d i s t r i b u t i o n s y s t e m , 
bu t the a c c o u n t a n t s ' r e p o r t w o u l d b e a u s e f u l i n p u t i n t o f u tu r e 
d i s c u s s i o n o f that s y s t e m . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t a g r e e d to the M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s and F o o d ' s 
p r o p o s a l to s e e k a 5 p e r c e n t d e v a l u a t i o n o f the G r e e n P o u n d . T h e y 
a g r e e d tha t the P E S p r o v i s i o n f o r f a r m c a p i t a l g r a n t s s h o u l d be 
r e d u c e d b y £ 3 5 - 4 4 0 m i l l i o n i n 1 9 8 3 - 8 4 w i t h c o n s e q u e n t i a l c h a n g e s i n 
e x p e n d i t u r e i n the o t h e r y e a r s o f the P E S p e r i o d . In a c h i e v i n g these 
s a v i n g s g r e a t e r s t r e s s s h o u l d be p l a c e d o n i n c r e a s e d s e l e c t i v i t y i n 
the s c h e m e than o n r e d u c i n g the r a t e s o f g r a n t . T h e C h a n c e l l o r o f 
the E x c h e q u e r a n d the A g r i c u l t u r e M i n i s t e r s s h o u l d a g r e e the 
s a v i n g s to be m a d e i n e a c h y e a r a n d the c h a n g e s i n the g r a n t s c h e m e 
n e e d e d to a c h i e v e t h e m , and r e p o r t t h e i r c o n c l u s i o n s to h e r . T h e 
C a b i n e t a l s o a g r e e d to an i n c r e a s e of l ^ p p e r p i n t i n the m a x i m u m 
r e t a i l p r i c e o f m i l k , w i t h e f f ec t f r o m a date w h i c h she w o u l d a g r e e 
w i t h the M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s and F o o d , bu t w h i c h 
w o u l d no t be e a r l i e r t h a n 1 F e b r u a r y 1980 , T h e q u e s t i o n o f the 
r e t a i l d i s t r i b u t i o n s y s t e m f o r m i l k w o u l d n e e d to be l o o k e d a t a g a i n 
w h e n the a c c o u n t a n t s " r e p o r t o n d i s t r i b u t o r s ' m a r g i n s was a v a i l a b l e . 

9 
CONFIDENTIAL 

307 



CONFIDENTIAL 

T h e C a b i n e t 

1. T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e 
M i n i s t e r ' s s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n . 

2 . I n v i t e d the M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s 
and F o o d to s e e k a 5 p e r c e n t d e v a l u a t i o n of the G r e e n 
P o u n d at the E E  C C o u n c i l o f M i n i s t e r s ( A g r i c u l t u r e ) 
o n M o n d a y 10 D e c e m b e r 1979* 

3 . A g r e e d tha t the P E S P r o v i s i o n f o r f a r m c a p i t a l 
g r a n t s f o r 1 9 8 3 - 8 4 s h o u l d be r e d u c e d b y £ 3 5 - £ 4 0 m i l l i o n 
a t 1979 s u r v e y p r i c e s , and i n v i t e d the C h a n c e l l o r o f the 
E x c h e q u e r and the M i n i s t e r of A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s and 
F o o d to ren .ch a g r e e m e n t , i n c o n s u l t a t i o n as n e c e s s a r y w i t h 
the o t h e r A g r i c u l t u r e M i n i s t e r s , o n the e x a c t a m o u n t o f the 
r e d u c t i o n , the m e t h o d b y w h i c h i t s h o u l d be a c h i e v e d , and 
the c o n s e q u e n c e s f o r the P E S p r o v i s i o n f o r f a r m c a p i t a l 
g r a n t s i n the e a r l i e r y e a r s of the P E S p e r i o d . 

4 . A g r e e d that the m a x i m u m r e t a i l p r i c e o f m i l k s h o u l d 
be i n c r e a s e d b y l ^ p p e r p i n t w i t h e f f ec t f r o m a date n o t 
e a r l i e r t h a n 1 F e b r u a r y , 1980, and i n v i t e d the P r i m e M i n i s t e r 
to a g r e e the p r e c i s e t i m i n g o f the i n c r e a s e w i t h the M i n i s t e r 
o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s and F o o d . 

C a b i n e t O f f i c e 

6 D e c e m b e r 1979 
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