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C A B I N E T 

L E G I S L A T I V E P R O G R A M M E 1 9 7 9 - 8 0 

M e m o r a n d u m b y t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r t h e H o m e D e p a r t m e n t 

1. T h e Q u e e n 1 s S p e e c h e s a n d F u t u r e L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e ( Q L ) h a v e 
c o n s i d e r e d t h e B i l l s w h i c h M i n i s t e r s h a v e p u t f o r w a r d f o r t h i s S e s s i o n ' s 
l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e . W e h a v e s o u g h t t o c o n s t r u c t a b a l a n c e d p r o g r a m m e 
w h i c h w i l l r e f l e c t o u r m a i n p o l i t i c a l o b j e c t i v e s a s s e t o u t i n t h e M a n i f e s t o a n d 
The Q u e e n ' s S p e e c h , e s p e c i a l l y o n m a t t e r s a f f e c t i n g e c o n o m i c a n d i n d u s t r i a l 
p o l i c y , t r r . d e u n i o n s , h o u s i n g a n d e d u c a t i o n . W e h a v e a l s o s o u g h t t o a v o i d , s o 
far a s p o s s i b l e , t h e n e e d f o r s h o r t e n e d R e c e s s e s o r r e g u l a r l a t e s i t t i n g s . 
I n e v i t a b l y t h e s e c o n s i d e r a t i o n s m e a n t h a t s o m e B i l l s o f l e s s e r p r i o r i t y w i l l 
have to be d e f e r r e d u n t i l l a t e r i n t h e P a r l i a m e n t . 

2. W e p r o p o s e a r e l a t i v e l y s h o r t l i s t o f 4 3 m a i n B i l l s , s e t o u t i n A n n e x A . 
T h i s l i s t c o n t a i n s t h e " E s s e n t i a l " B i l l s w h i c h m u s t b e e n a c t e d d u r i n g t h e 
S e s s i o n , f o r e x a m p l e , t o g i v e e f f e c t t o o u r o b l i g a t i o n s t o t h e E u r o p e a n 
E c o n o m i c C o m m u n i t y o r t o m a k e n e c e s s a r y f i n a n c i a l p r o v i s i o n f o r c e r t a i n 
pub l i c b o d i e s . I t e m b o d i e s t h e m o s t i m p o r t a n t " P r o g r a m m e " B i l l s , i n c l u d i n g 
a l l t h o s e B i l l s w h i c h w e r e p r o m i s e d i n T h e Q u e e n ' s S p e e c h . I t c o n f i r m s t h e 
p r e l i m i n a r y p r o g r a m m e o f 10 B i l l s , a l r e a d y a p p r o v e d f o r e a r l y i n t r o d u c t i o n , 
on w h i c h I r e p o r t e d t o t h e C a b i n e t o n 17 M a y ( C C ( 7 9 ) 2 n d C o n c l u s i o n s , 

M inute 1). T h r e e o f t h e B i l l s i n t h e p r e l i m i n a r y p r o g r a m m e h a v e b e e n 
i n t r o d u c e d a n d o t h e r s a r e l i k e l y t o b e i n t r o d u c e d l a t e r t h i s w e e k . 

3 - I n a d d i t i o n , w e m u s t p r o v i d e f o r a n u m b e r o f " C o n t i n g e n t " B i l l s , s o m e 
of w h i c h a r e l i k e l y t o b e c o m e E s s e n t i a l a s a r e s u l t o f e v e n t s d u r i n g t h e 
S e s s i o n . T h e s e a r e l i s t e d i n A n n e x B . T h e S c o t t i s h " P r o g r a m m e " B i l l s a r e 
shown i n A n n e x C . M o s t o f t h e m s h o u l d b e s u i t a b l e f o r S c o t t i s h G r a n d 
C o m m i t t e e . F i n a l l y , t h e r e a r e s o m e o t h e r B i l l s o f l o w e r p r i o r i t y w h i c h 
could be i n t r o d u c e d i f t h e y a r e a c c e p t e d f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e 
p r o c e d u r e i n t h e H o u s e o f C o m m o n s . T h e s e a r e s h o w n i n A n n e x D . 

4 - D e t a i l s o f t h e B i l l s s h o w n i n t h e A n n e x e s a r e p r o v i d e d i n t h e p a p e r 
(C(79) 18) w h i c h I a m c i r c u l a t i n g s e p a r a t e l y f o r e a s e o f r e f e r e n c e . 
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5. T h e p r o g r a m m e f o r t h i s S e s s i o n m u s t i n c l u d e a c o n s i d e r a b l e n u m b e r o f 
c o n t r o v e r s i a l a n d , i n s o m e i n s t a n c e s , v e r y l o n g B i l l s w h i c h w i l l b e s t r o n g l y 
opposed. W e m u s t e x p e c t t h a t s o m e o f t h e m , p e r h a p s h a l f a d o z e n , w i l l 
r equ i re t i m e t a b l e M o t i o n s . T h e y m u s t a l s o r e a c h t h e L o r d s i n g o o d t i m e t o 
comple te t h e i r p a s s a g e i n a n o r d e r l y s e q u e n c e t h r o u g h t h a t H o u s e , w h e r e a 
t ime tab l e p r o c e d u r e i s n o t a v a i l a b l e . T h e s e c o n s i d e r a t i o n s a p p l y p a r t i c u l a r l y 
to the B i l l s o n H o u s i n g , L o c a l G o v e r n m e n t P l a n n i n g a n d L a n d , E d u c a t i o n , T r a d e 
Un ions , E m p l o y m e n t P r o t e c t i o n A c t s ( A m e n d m e n t ) a n d t o t h o s e p r o v i d i n g f o r 

the d i s p o s a l o f a s s e t s . 

6. B e a r i n g i n m i n d t h e l i k e l y P a r l i a m e n t a r y p r e s s u r e s , t h e C o m m i t t e e 
are g r a t e f u l t o t h o s e o f o u r c o l l e a g u e s w h o h a v e a g r e e d t o s h o r t e n t h e i r B i l l s 
i n o r d e r to h e l p t h e i r p a s s a g e . I t i s e s p e c i a l l y i m p o r t a n t t h a t t h o s e o f u s w h o 
are s p o n s o r i n g B i l l s s h o u l d o b t a i n p o l i c y c l e a r a n c e a n d d r a f t i n g a u t h o r i t y a s 
ea r l y a s p o s s i b l e , a n d s h o u l d s e e t h a t i n s t r u c t i o n s a r e s e n t t o P a r l i a m e n t a r y 
C o u n s e l f o r B i l l s t o b e d r a f t e d i n g o o d t i m e f o r i n t r o d u c t i o n . 

7. I i n v i t e m y c o l l e a g u e s t o : 

a . N o t e t h e B i l l s w h i c h h a v e a l r e a d y b e e n i n t r o d u c e d . 

b . A g r e e t h a t t h e o t h e r E s s e n t i a l a n d P r o g r a m m e B i l l s l i s t e d i n 
A n n e x A s h o u l d b e b r o u g h t f o r w a r d f o r e a r l y p o l i c y c l e a r a n c e a n d 
d r a f t i n g , w i t h a v i e w t o i n t r o d u c t i o n d u r i n g t h e p r e s e n t S e s s i o n . 

c . N o t e t h e C o n t i n g e n t B i l l s l i s t e d i n A n n e x B , a n d a g r e e t h a t t h e y 
s h o u l d b e b r o u g h t f o r w a r d i f n e c e s s a r y . 

d . A g r e e t h a t t h e S c o t t i s h B i l l s l i s t e d i n A n n e x C , a n d t h e S e c o n d 
R e a d i n g C o m m i t t e e B i l l s o f l o w e r p r i o r i t y ( A n n e x D ) , s h o u l d b e b r o u g h t 
f o r w a r d a s a p p r o p r i a t e . 

e . E n s u r e t h a t t h e a r r a n g e m e n t s f o r p o l i c y c l e a r a n c e a n d d r a f t i n g 
e n a b l e t h e E s s e n t i a l a n d P r o g r a m m e B i l l s t o b e i n t r o d u c e d i n g o o d t i m e 
to f a c i l i t a t e t h e m a n a g e m e n t o f G o v e r n m e n t b u s i n e s s i n P a r l i a m e n t . 

W W 

Home O f f i c e 

u June 1979 
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C O N F I D E N T I A L 

L E G I S L A T I V E PROGRAMME I979/8O 

ANNEX A 

B i l l s A l r e a d y I n t r o d u c e d 

E d u c a t i o n 1. 


K i r i b a t i 2. 


European A s s e m b l y ( S a l a r i e s a n d P e n s i o n s ) ( 1 ) 

Essential B i l l s 

Coa l I n d u s t r y ( F i n a n c e ) 4. 


5. Energy , E f f i c i e n c y a n d S a f e t y , e t c . 

6. - W i l d l i f e a n d C o u n t r y s i d e 

7. New Towns (Money ) 

8. European C o m m u n i t i e s ( E n l a r g e m e n t ) 

9. H e a l t h S e r v i c e s ( M i s c e l l a n e o u s P r o v i s i o n s ) 

10. 
 B r o a d c a s t i n g 

11. B r i t i s h S h i p b u i l d e r s ( B o r r o w i n g P o w e r s ) 

12. 
 C o m p a n i e s ^ 

13. Companies (No . 2) 

(2)14. 

I n s u r a n c e C o m p a n i e s ' 

15. 
 P o r t s ( F i n a n c e ) 

£Slg^me B i l l s 

(2) 
I m p o r t a t i o n o f BeesK ' 

I n t e r n a t i o n a l M i l i t a r y S e r v i c e s ( F i n a n c i a l P r o v i s i o n s ) 

N a t i o n a l H e r i t a g e F u n d 

E d u c a t i o n ( M i s c e l l a n e o u s P r o v i s i o n s ) 


Trade U n i o n s 
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CONFIDENT IAL 

Employment P r o t e c t i o n A c t s (Amendment ) 

Pe t r o l eum a n d S u b m a r i n g P i p e l i n e s (Amendment ) 

Of fshore I n s t a l l a t i o n s ^ 

Hous ing 

Loca l G o v e r n m e n t , P l a n n i n g a n d L a n d 

(2) 
C o n s u l a r F e e s (Amendment ) ^ 

(2) 

I n t e r n a t i o n a l O r g a n i s a t i o n s (Amendment ) 

Papua New G u i n e a , W e s t e r n Samoa a n d N a u r u ( M i s c e l l a n e o u s P r o v i s 

S o c i a l S e c u r i t y ( P e n s i o n e r s 1 P a y m e n t s ) 

S o c i a l S e c u r i t y 

O f f i c i a l I n f o r m a t i o n 

(2) 

I s l e o f M a n v ; 

N a t i o n a l i t y 

(2) 
P o l i c e ( N e g o t i a t i n g M a c h i n e r y ) v ' 
A i r c r a f t a n d S h i p b u i l d i n g ( D e n a t i o n a l i s a t i o n ) ^ 

I n d u s t r y ^ 

Cable a n d W i r e l e s s ( D i s p o s a l o f S h a r e s )  ̂  

Contempt o f C o u r t 

L i m i t a t i o n 

Charg ing O r d e r s ^ 1 ^ 2 ^ 

C o m p e t i t i o n a n d P r i c e s 
(2) 

S h i p p i n g C o n t r a c t s a n d C o m m e r c i a l D o c u m e n t s (Amendment ) 

T r a n s p o r t ^ 

(1)	 A l r e a d y a p p r o v e d f o r e a r l y i n t r o d u c t i o n a s p a r t 
o f t h e p r e l i m i n a r y p rog ramme 

(2)	 M i g h t b e s u i t a b l e f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e 

(3)	 Some o f t h e p r o v i s i o n s i n t h e s e b i l l s m i g h t b e 
a m a l g a m a t e d i n t o a s i n g l e b i l  l d e a l i n g 
c o m p r e h e n s i v e l y w i t h t h e d i s p o s a l o f a s s e t s . 

CONF IDENT IAL 
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ANNEX B 

L E G I S L A T I V E PROGRAMME 1979/80 

C o n t i n g e n t B i l l  s 

1. A g r i c u l t u r e A c t (Amendment ) 

2. S u p e r a n n u a t i o n ( M i s c e l l a n e o u s P r o v i s i o n s ) 

3. N u c l e a r I n s t a l l a t i o n s (Amendment ) 

4. N u c l e a r I n d u s t r y 

5. R h o d e s i a I n d e p e n d e n c e 

6. C o m p r e h e n s i v e T e s t B a n 

7. Lav; o f t h e S e a C o n v e n t i o n 

8. M a u r i t i u s ( R e p u b l i c ) 

9. B r i t i s h N o r t h A m e r i c a A c t s 1867-1964 (Amendment ) 

10. New H e b r i d e s I n d e p e n d e n c e 

11. B e l i z e I n d e p e n d e n c e 

12. Deep S e a M i n i n g 

13. I r o n a n d S t e e l 

14* R e s t r i c t i v e T r a d e P r a c t i c e s ( S e r v i c e s ) 

15. C i n e m a t o g r a p h F i l m P r o d u c t i o n ( S p e c i a l L o a n s ) 

16. Common F o n d . 
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ANNEX C 

L E G I S L A T I V E PROGRAMME 1979/80 

S c o t t i s h P rog ramme B i l l s 

1. B a i l E t c . 

2. H o u s i n g 

3. C r i m i n a l J u s t i c e 

4. B l i n d P e r s o n s ( O p t i c a l C h a r g e s ) 

5. A i r S e r v i c e s i n t h e H i g h l a n d s a n d I s l a n d s 

6. V a l u a t i o n a n d R a t i n g 

7. R e m u n e r a t i o n o f T e a c h i n g S t a f f 

8. C i v i c G o v e r n m e n t 


% M a t r i m o n i a l Homes ( R i g h t s o f O c c u p a n c y ) 


10. Law R e f o r m ( M i s c e l l a n e o u s P r o v i s i o n s ) ^ 

o f t h e i n i t i a l p r o g r a m m e . 

4 

CONFIDENTIAL 



C O N F I D E N T I A L 

L E G I S L A T I V E PROGRAMME 1979 - 80 

ANNEX D 

B i l l s o f L o w e r P r i o r i t y f o r i n t r o d u c t i o n i  f t h e y a r e a c c e p t a b l e 
f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e 

1. D i s p o s a l o f F o r m e r R u s s i a n A s s e t s  ̂  

2. P a r l i a m e n t a r y C o m m i s s i o n e r (Amendment ) 

3. D i p l o m a t i c P r i v i l e g e s ( S p e c i a l M i s s i o n s ) 

4. N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e ( D i s p e n s i n g A r r a n g e m e n t s ) 

5. Damages 

6. Supreme C o u r t 

7. I n t e r e s t 

8. M a t r i m o n i a l Homes ( R i g h t s o f O c c u p a t i o n ) 

9 C u r r e n c y 

( l ) S u b j e c t t o a g r e e m e n t w i t h t h e USSR 
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