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IS T H E P R O P E R T Y O F H E R . B R I T A N N I C M A J E S T Y ' S G O V E R N M E N T 

C O P Y N O 3 6 

C A B I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

C C ( 7 9 ) 11th C o n c l u s i o n s 

M o n d a y 23 J u l y 1979 at 10. 30 a m 

T h e C a b i n e t r e s u m e d i t s d i s c u s s i o n o f p u b l i c e x p e n d i t u r e i n 1 9 8 0 - 8 1 . 
ITURE In a d d i t i o n to the p a p e r s c o n s i d e r e d at t h e i r e a r l i e r m e e t i n g , the 

C a b i n e t h a d b e f o r e t h e m a m i n u t a f r o m the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r 
to the P r i m e M i n i s t e r , d a t e d 20 J u l y , r e p o r t i n g f u r t h e r d i s c u s s i o n s 

e; i n the M i n i s t e r i a l G r o u p o n P u b l i c E x p e n d i t u r e ( M I S C 11) about the 
loth E n v i r o n m e n t p r o g r a m m e s ; and a m i n u t e d a t ed 20 J u l y f r o m the 
jons, S e c r e t a r y o f State f o r E d u c a t i o n about the p r o p o s e d r e d u c t i o n s i n the 

E d u c a t i o n p r o g r a m m e s . 

In d i s c u s s i o n of i n d i v i d u a l p r o g r a m m e s , the f o l l o w i n g p o i n t s w e r e 
m a d e : 

a . E n v i r o n m e n t P r o g r a m m e s . It was no t ed that a g r e e m e n t 
h a d b e e n r e a c h e d i n M I S C 11 o n r e d u c t i o n s o f £ 1 , 000 m i l l i o n 
i n h o u s i n g p r o g r a m m e s ; o f £54 m i l l i o n i n the p r o g r a m m e s 
o f the P r o p e r t y S e r v i c e s A g e n c y ; a n d o f £225 m i l l i o n o n 
o t h e r D e p a r t m e n t of the E n v i r o n m e n t s e r v i c e s . T h e C a b i n e t 
d i d no t f a v o u r a s u g g e s t i o n that h i g h e r r a t e r e l i e f o n 
m o r t g a g e i n t e r e s t p a y m e n t s s h o u l d be w i t h d r a w n a s a c o u n t e r 
b a l a n c e to the p r o p o s e d i n c r e a s e s i n c o u n c i l h o u s e r e n t s . 
T h e r e d u c t i o n i n h i g h e r t ax r a t e s i n the B u d g e t h a d s h a r p l y 
r a i s e d the r e a l c o s t o f m o r t g a g e s to those p a y i n g the h i g h e r 
t ax r a t e s a n d the m a x i m u m m o r t g a g e o n w h i c h r e l i e f w a s 
g r a n t e d h a d b e e n h e l d to £25 , 000 w i thou t a d j u s t m e n t f o r 
i n f l a t i o n . 

b . E d u c a t i o n a n d S c i e n c e . It w a s a r g u e d that cu t s o f 
£40 m i l l i o n i n the p r o v i s i o n f o r s c h o o l t r a n s p o r t w o u l d 
i n v o l v e s u b s t a n t i a l i n c r e a s e s i n c h a r g e s , p a r t i c u l a r l y i n 
r u r a l a r e a s . O n the o t h e r h a n d , t h e r e w a s a s t r o n g c a s e 
f o r r a t i o n a l i s i n g the p r e s e n t a r r a n g e m e n t s f o r s c h o o l 
t r a n s p o r t . P o w e r m i g h t t h e r e f o r e be t a k e n i n the E d u c a t i o n 
B i l l to a l l o w l o c a l a u t h o r i t i e s to c h a r g e f o r s c h o o l t r a n s p o r t , 
l e a v i n g i t to t h e m to d e c i d e the ex tent o f p r o v i s i o n . It w o u l d 
be r e a s o n a b l e to take c r e d i t f o r s a v i n g s o f £20 m i l l i o n i n the 
f i r s t y e a r i f t h i s w e r e done , w i thou t s p e c i f y i n g p r e c i s e l y the 
c o n s e q u e n c e s , w h i c h w o u l d be f o r i n d i v i d u a l a u t h o r i t i e s to 
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w o r k out . O n s tudent g r a n t s , i t w a s p o i n t e d out that t h e r e w o u l d 
he c o n s i d e r a b l e o p p o s i t i o n to the c h a n g e s i n the m i n i m u m 
p a r e n t a l c o n t r i b u t i o n w h i c h w o u l d be r e q u i r e d tc a c h i e v e the 
p r o p o s e d r e d u c t i o n s . T h e s e w o u l d b e a r p a r t i c u l a r l y h a r d l y o n 
m i d d l e - i n c o m e f a m i l i e s . T h e £20 m i l l i o n s a v i n g s o n t h i s s c o r e 
m i g h t be f o r g o n e , and a f u r t h e r £10 m i l l i o n found f r o m o t h e r 
p a r t s o f the H i g h e r E d u c a t i o n B u d g e t . £10 m i l l i o n s h o u l d be 
t aken f r o m the a l l o c a t i o n f o r s c i e n c e . T h e r e d u c t i o n i n 
p r o v i s i o n f o r u n d e r - f i v e s s h o u l d be c o n f i n e d to £20 m i l l i o n , 
w h i c h w o u l d l e a v e p r o v i s i o n i n 1980 -81 at abou t t h i s y e a r ' s l e v e l . 

c . A r t s and L i b r a r i e s . D e s p i t e the c o n s i d e r a b l e p r e s e n t a t i o n a l 
d i f f i c u l t i e s , r e d u c t i o n s of £28 m i l l i o n w e r e a g r e e d on t h i s 
p r o g r a m m e . 

d . H e a l t h . A r e d u c t i o n o f £85 m i l l i o n was a g r e e d , n o t i n g that 
the h e a l t h p r o g r a m m e s h a d a l r e a d y b a d to a b s o r b the a d d i t i o n a l 
£45 m i l l i o n c o s t o f the V a l u e A d d e d T a x i n c r e a s e i n the B u d g e t . 

e. P e r s o n a l S o c i a l S e r v i c e s . R e d u c t i o n s o f £118 m i l l i o n w e r e 
a g r a c d , n o t i n g that, t h i s i n v o l v e d a cu t o f a l m o s t 10 p e r c en t i n 
the s e r v i c e s p r o v i d e d . 

f. S o c i a l S e c u r i t y . T h e o r i g i n a l p r o p o s a l s b y the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y , i n v o l v i n g a b o l i t i o n o f d e a t h g r an t , an 
i n c r e a s e i n the p e n s i o n age f o r w o m e n , and o t h e r m e a s u r e s , w e r e 
p o l i t i c a l l y i m p r a c t i c a b l e . A s a n a l t e r n a t i v e i t h a d b e e n s u g g e s t e d 
that the w a i t i n g d a y s f o r s i c k n e s s a n d u n e m p l o y m e n t b ene f i t s h o u l d 
be i n c r e a s e d f r o m 3 to 6. A n o t h e r , and m o r e a t t r a c t i v e , w a y of 
f i nd ing m o s t o f the m o n e y f o r g o n e w o u l d be t h r o u g h a d d i t i o n a l 
a n t i - f r a u d m e a s u r e s , p r o v i d e d the D e p a r t m e n t w e r e a l l o w e d to 
r e c r u i t a d d i t i o n a l staf f f o r the p u r p o s e . It w a s no ted that o t h e r 
D e p a r t m e n t s m i g h t be ab l e to m a k e c o m p a r a b l e s a v i n g s f r o m the 
r e c r u i t m e n t o f a d d i t i o n a l staff, but the re w e r e s t r o n g p o l i t i c a l 
r e a s o n s f o r s i n g l i n g out S o c i a l S e c u r i t y f r a u d f o r s p e c i a l t r e a t 
m e n t . T h e D e p a r t m e n t o f H e a l t h a n d S o c i a l S e c u r i t y s h o u l d be 
a l l o w e d to e m p l o y a n a d d i t i o n a l 600 s ta f f o n a n t i - f r a u d w o r k 
a i m i n g at a ne t s a v i n g of £30 m i l l i o n a y e a r , and m o r e i f 
p o s s i b l e . C l a i m s f o r a d d i t i o n a l s ta f f b y o t h e r D e p a r t m e n t s f o r 
s i m i l a r w o r k s h o u l d be r e s i s t e d . S a v i n g s t o t a l l i n g £222 m i l l i o n 
w e r e a g r e e d o n t h i s b a s i s . 

g. H M S O , C S D a n d C O I . T h e c u t s p r o p o s e d b y M I S C 11 w e r e 
a g r e e d . 

h . S c o t t i s h O f f i c e . A r e c a l c u l a t i o n o f the f i g u r e s s i n c e the 
M I S C 11 d i s c u s s i o n s s u g g e s t e d that the a p p r o p r i a t e c u t was 
£272 m i l l i o n sub j e c t to a d j u s t m e n t i n the l i g h t o f the C a b i n e t 1 s 
d e c i s i o n s o n i n d i v i d u a l p r o g r a m m e s . P r e c i s e f i g u r e s s h o u l d 
be a g r e e d i n M I S C 11 and r e p o r t e d b a c k to the C a b i n e t o n 
26 J u l y . 
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i . W e l s h O f f i c e . A l t h o u g h a p r o - r a t a a l l o c a t i o n o f the 
cuts m a d e f o r E n g l i s h p r o g r a m m e s s u g g e s t e d a r e d u c t i o n 
of £110 m i l l i o n , t h e r e w a s a s t r o n g c a s e f o r p r e f e r e n t i a l 
t r e a t m e n t f o r W a l e s , b a s e d o n m a n i f e s t o c o m m i t m e n t s to 
m a i n t a i n the r o a d p r o g r a m m e , w h i c h l a g g e d b e h i n d that i n 
E n g l a n d , and o n the n e e d to o f f se t the e f f ec t s o f s t e e l and 
c o a l c l o s u r e s . T h e r e w a s a l s o e v i d e n c e that the g e n e r a l 
p r o v i s i o n o f p u b l i c s e r v i c e s i n W a l e s was b e l o w that i n the 
r e s t o f the c o u n t r y . A s w i t h S c o t l a n d p r e c i s e f i g u r e s 
s h o u l d be a g r e e d i n M I S C 11 and r e p o r t e d b a c k to the C a b i n e t , 

j . N o r t h e r n I r e l a n d . A p r o r a t a a l l o c a t i o n s u g g e s t e d a 
r e d u c t i o n of £111 m i l l i o n , e v e n though t h i s w o u l d l e a d to 
i n c r e a s i n g u n e m p l o y m e n t at a t i m e w h e n the s e c u r i t y 
s i t u a t i o n w a s s t i l l h i g h l y c r i t i c a l . A r e d u c t i o n of £90 m i l l i o n 
m i g h t be p r a c t i c a b l e . M I S C 11 s h o u l d l o o k at t h i s t o g e t h e r 
w i t h S c o t l a n d and W a l e s . 

k. C o a l . T h e S e c r e t a r y of State f o r E n e r g y was i n 
s e p a r a t e d i s c u s s i o n w i t h the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , 
about the l e v e l o f f i n a n c e f o r the c o a l i n d u s t r y . T h e 
c o n c l u s i o n s s h o u l d be r e p o r t e d to C a b i n e t . 

1. O t h e r n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s . T h e r e d u c t i o n s p r o p o s e d 
i n T a b l e 3 o f C (79 ) 26 w e r e a l l a g r e e d . It w a s no t ed that t h i s 
i n v o l v e d a n i n c r e a s e i n gas p r i c e s i n r e a l t e r m s i n 1980. 
It w a s a l s o n o t e d that the c o n t i n u e d s t r e n g t h of s t e r l i n g m i g h t 
s e r i o u s l y d a m a g e the t r a d i n g p r o s p e c t s o f c e r t a i n n a t i o n a l i s e d 
i n d u s t r i e s l e a d i n g to i n c r e a s e d c a l l s o n the E x c h e q u e r . 

m,, C o n t i n g e n c y R e s e r v e . A r e d u c t i o n of £750 m i l l i o n i n 
the C o n t i n g e n c y R e s e r v e f o r 1 9 8 0 - 8 1 was a g r e e d . It wa s 
no t ed that M i n i s t e r s w o u l d h a v e to e x e r c i s e c o n s i d e r a b l e 
d i s c i p l i n e i n b r i n g i n g f o r w a r d p r o p o s a l s f o r a d d i t i o n a l 
e x p e n d i t u r e i f t h i s l i m i t w e r e to be h e l d . 

n . D i s p o s a l s . It w a s n o t e d that the t a r g e t f o r d i s p o s a l s 
i n 1980 -81 w o u l d be £500 m i l l i o n . 

o . C i v i l S e r v i c e . It w a s no t ed that the C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y ' s , p r o p o s a l s a s s u m e d t h a t the f u r t h e r m a n p o w e r 
s a v i n g s to be c o n s i d e r e d b y the C a b i n e t i n S e p t e m b e r w o u l d 
y i e l d a t l e a s t a f u r t h e r £150 m i l l i o n . 

p . E n d - Y e a r F l e x i b i l i t y . It w a s n o t e d that the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y , p r o p o s e d to a r r a n g e , w i thou t a n y 
c o m m i t m e n t , f o r o f f i c i a l s to c o n s i d e r p o s s i b l e w a y s o f 
a l l o w i n g s o m e f l e x i b i l i t y o n the a l l o c a t i o n of e x p e n d i t u r e 
b e t w e e n f i n a n c i a l y e a r s , a n d to r e p o r t b a c k to M i n i s t e r s i n 
the a u t u m n . 
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In f u r t h e r d i s c u s s i o n o f p r e s e n t a t i o n and t a c t i c s , i t wa s a r g u e d that 
any G o v e r n m e n t a n n o u n c e m e n t b e f o r e the R e c e s s w o u l d a u t o m a t i c a l l y 
l ead to p r e s s u r e f o r a d e b a t e . T h e r e w a s no p o s s i b i l i t y o f the H o u s e 
s i t t ing b e y o n d 27 J u l y . It w a s not n o r m a l p r a c t i c e to announce the 
d e c i s i o n s about the i m m e d i a t e l y f o l l o w i n g f i n a n c i a l y e a r a t t h i s e a r l y 
stage. In a n y c a s e , d e c i s i o n s o n s u b s e q u e n t y e a r s w o u l d h a v e to 
wait unt i l the a u t u m n . H o w e v e r , the l o c a l a u t h o r i t i e s and n a t i o n a l i s e d 
i n d u s t r i e s w o u l d n e e d s o m e i n d i c a t i o n o f the G o v e r n m e n t s i n t e n t i o n s , 
i n o r d e r to a l l o w p l a n n i n g d u r i n g the s u m m e r . W i t h o u t t h i s , t h e r e 
was s o m e d a n g e r that the f u l l r e d u c t i o n s w o u l d n o t i n p r a c t i c e be 
a c h i e v e d i n 1 9 8 0 - 8 1 . M i n i s t e r s n e e d e d to g i ve f u r t h e r thought to the 
p r e c i s e f o r m of a n y s u c h g u i d a n c e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t h a d n o w t a k e n c l e a r d e c i s i o n s o n a l l D e p a r t m e n t a l e x p e n d i 
ture p r o g r a m m e s , e x c e p t f o r the m i n o r a d j u s t m e n t s n e e d e d to the 
Sco t t i sh , W e l s h a n d N o r t h e r n I r e l a n d p r o g r a m m e s to take a c c o u n t 
of d e c i s i o n s t a k e n that m o r n i n g . T h e M i n i s t e r i a l G r o u p o n P u b l i c 
E x p e n d i t u r e s h o u l d m e e t the n e x t d a y to a g r e e f i g u r e s f o r the se 
three p r o g r a m m e s , a n d s h o v l d r e p o r t t h e i r r e c o m m e n d a t i o n s to 
Cab ine t f o r c o n s i d e r a t i o n on 26 J u l y . T h e C a b i n e t h a d a l s o a p p r o v e d 
the p r o p o s e d b o r r o w i n g f i g u r e s f o r the n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s s e t out 
i n T a b l e 3 of C (79 ) 28 , w i t h the e x c e p t i o n o f the c o a l i n d u s t r y , f o r 
wh i ch p r o v i s i o n s h o u l d be a g r e e d b e t w e e n the S e c r e t a r y of State f o r 
E n e r g y and the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , and r e p o r t e d to C a b i n e t . 
A t t h e i r nex t m e e t i n g the C a b i n e t s h o u l d a l s o c o n s i d e r the p r e c i s e 
t e r m s of a n y gu idance to be g i v e n to l o c a l a u t h o r i t i e s a n d 
n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s , i n c l u d i n g the q u e s t i o n o f w h e t h e r the 
r e d u c t i o n s s h o u l d be p r e s e n t e d a s a s i n g l e g l o b a l t o t a l , o r s h o u l d be 
i t e m i s e d . C a b i n e t h a d t a k e n a n u m b e r o f o t h e r r e l a t e d d e c i s i o n s . 
The C o n t i n g e n c y R e s e r v e f o r 1980 -81 s h o u l d be r e d u c e d b y 
£750 m i l l i o n . T h e C a b i n e t w o u l d b e g i n i t s d i s c u s s i o n s o f C i v i l 
S e r v i c e m a n p o w e r i n the a u t u m n o n the a s s u m p t i o n that f u r t h e r 
sav ings of £150 m i l l i o n c o u l d be f ound i n 1 9 8 0 - 8 1 . T h e C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y , s h o u l d a r r a n g e f o r o f f i c i a l s to c o n s i d e r the 
ques t i on o f e n d - y e a r f l e x i b i l i t y , a n d r e p o r t to the C a b i n e t i n due 
c o u r s e . A n y g u i d a n c e g i v e n to the P r e s s f o l l o w i n g the m e e t i n g , 
should m a k e i t c l e a r that M i n i s t e r s w e r e c o n s i d e r i n g p u b l i c 
expend i tu re p l a n s i n the o r d i n a r y way , w i t h a v i e w to p u b l i s h i n g a 
White P a p e r s o m e w h a t e a r l i e r than h a d b e e n the p r a c t i c e i n r e c e n t 
y e a r s ; good p r o g r e s s h a d b e e n m a d e so f a r a n d t h e r e w a s g e n e r a l 
a g r e e m e n t about the G o v e r n m e n t s a p p r o a c h to the p r o b l e m s . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n , a n d i n v i t e d the 
M i n i s t e r s c o n c e r n e d to p r o c e e d a c c o r d i n g l y . 

C a b i n e t O f f i c e 

24 J u l y 1979 
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KLBLIC EXPENDITURE 19 8 0 - 8 1 : E D U C A T I O N AND S C I E N C E 

are t o r e s u m e d i s c u s s i o n o f my p r o g r a m m e i n C a b i n e t o n 
day; a n d i  t may b e h e l p f u l i  f I s e n d y o u t h i s n o t e a b o u t n

 p o i n t s w h i c h , a s t h e m i n u t e s o f y e s t e r d a y ' s m e e t i n g 
C(79) 1 0 t h C o n c l u s i o n s , M i n u t e 4) b r i n g o u t , c a u s e d 

ferticular c o n c e r n . 

m e

unders tood y o u t o t a k e t h e v i e w t h a t t h e u n s p e c i f i e d 

j d i t i o n a l c u t o f £30m p r o p o s e d i n p a r a 35 o f t h e M I S C I I 

port a t t a c h e d t o C ( 7 9 ) 3 1 , c o m i n g o n t o p o f t h e £517m, w e n t 

o f a r and s h o u l d b e o m i t t e d . W i t h i n t h e £517m t h e r e a r e 
ree p a r t i c u l a r l y d i f f i c u l t e l e m e n t s i n v o l v i n g new o r i n c r e a s e d 
arges w h i c h m i g h t s t i m u l a t e d e m a n d s f o r e x c e s s i v e p a y c l a i m s 
dhave s e r i o u s p o l i t i c a  l c o n s e q u e n c e s : -

Under 5 ' s , U n l e s s we a r e t o make d r a s t i c c u t s i n 
n u r s e r y e d u c a t i o n , t h e p r o p o s e d s a v i n g o f £70m c o u l d b e 
a c h i e v e d o n l y b y a m e n d i n g t h e 1 9 4 4 A c t t o a l l o w l o c a l 
a u t h o r i t i e s t o c h a r g e ( p e r h a p s £4 a w e e k e v e n f o r 
p a r t - t i m e a t t e n d a n c e ) . P e r h a p s t h e r e f o r e we s h o u l d 
s t i c k t o my o r i g i n a l f i g u r e o f £20m, w h i c h w o u l d e n a b l e 
us t o k e e p p r o v i s i o n i n 1 9 8 0 - 8 1 a t a b o u t t h i s y e a r ' s 
l e v e l . 

S c h o o l t r a n s p o r t . T h e p r o p o s e d s a v i n g o f £40m w o u l d 
r e q u i r e l e g i s l a t i o n t o e n a b l e l o c a l a u t h o r i t i e s t o c h a r g e 
c h i l d r e n l i v i n g m o r e t h a n t h e " s t a t u t o r y w a l k i n g d i s t a n c e s " 
(3 m i l e s f o r s e c o n d a r y p u p i l s , 2 m i l e s f o r o t h e r s ) f r o m 
s c h o o l . The i m p a c t , e s p e c i a l l y i n r u r a l a r e a s a n d o n 
c h i l d r e n a t t e n d i n g d e n o m i n a t i o n a l s c h o o l s , w o u l d b e 
s e v e r e : t o s a v e h a l f t h e p r e s e n t s u b s i d y t h e c h a r g e s 
wou ld h a v e t o a v e r a g e £ 2 . 5 0 t o £3 a w e e k . A t t h e v e r y 
l e a s t , t h e C a b i n e t may p r e f e r t o p o s t p o n e a c t i o n o n t h i s 
u n t i l 1 9 8 1 - 8 2 . 

S t u d e n t g r a n t s . O f t h e p r o p o s e d s a v i n g o f £30m, £20m 
would i n v o l v e b i g i n c r e a s e s i n t h e p a r e n t a l c o n t r i b u t i o n 
from t h o s e m i d d l e m a n a g e r s w h i c h t h e t a x c u t s i n t h e 
Budget w e r e p a r t i c u l a r l y d e s i g n e d t o h e l p . I t w o u l d 
a l s o r u n c o u n t e r t o o u r l o n g - t e r m a i m o f a b o l i s h i n g t h e 
p a r e n t a l c o n t r i b u t i o n w h e n r e s o u r c e s a l l o w : a n d , s i n c e 
t h i s m i g h t p r o v e t h e m o s t u n a c c e p t a b l e o f a l  l t h e c u t s 
i n my p r o g r a m m e , I t h i n k o n r e f l e c t i o n i t s h o u l d b e 
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d r o p p e d . I t m i g h t i n s t e a d b e p o s s i b l e t o f i n d s a v i n g s 
o f £10m e l s e w h e r e i n h i g h e r e d u c a t i o n ( m a k i n g a t o t a l o f 
£45m i n t h a t s e c t o r ) . 

shou ld p e r h a p s a l s o s a y a w o r d a b o u t s c i e n c e . A c u t o f a s 
uch as £10m i n t h e b u d g e t o f t h e R e s e a r c h C o u n c i l s w o u l d 
ake i t b e l o w t h i s y e a r ' s f i g u r e , e v e n a s r e d u c e d b y t h e 
udget c u t . A s y o u k n o w , B r i t a i n s t i l l e x c e l s i n s c i e n c e , a n d 
t i s i m p o r t a n t t h a t we s h o u l d m a i n t a i n
ble young s c i e n t i s t s . 

 s u p p o r t f o r o u r v e r y 

am s e n d i n g c o p i e s o f t h i s m i n u t e
abinet , t h e M i n i s t e r o f T r a n s p o r t

 t o t h e o t h e r
 a n d S i  r J o h n

 m e m b e r s
 H u n t . 

 o f t h e 

A 

MARK C A R L I S L E 
-20 J u l y 1 9 7 9 
( A p p r o v e d b y t h e S e c r e t a r y o f 
S t a t e a n d s i g n e d i n h i s a b s e n c e ) 
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P R E S E N T A T I O N OP P U B L I C E X P E N D I T U R E LTJTS 

A f t e r o u r d i s c u s s i o n i n C a b i n e t y e s t e r d a y , I h a v e b e e n t h i n k 

f u r t h e r a b o u t t h e p r e s e n t a t i o n o f o u r d e c i s i o n s o n p u b l i c ng 
xpend i tu re . 

My m i n u t e o f 1 8 t h " J u l y p o i n t e d t o t h e o p e r a t i o n a l a r g u m e n t s 

or announcement b e f o r e t h e r e c e s s . B u t t h e r e a r e f o r m i d a b l e 

i f f i c u l t i e s a b o u t t h i s c o u r s e . I f we s e t i t a s i d e , we s h a l l , 

swe r e a l i z e , n e e d t o f i n d a way o f g i v i n g s u f f i c i e n t e a r l y 

oiidance t o l o c a l a u t h o r i t i e s t o e n a b l e t h e c h a n g e s we w a n t i n 

heir p rog rammes t o b e i m p l e m e n t e d i n a n o r d e r l y w a y . B u t t h e 

oint I want t o r a i s e i n t h i s m i n u t e i s t h a t , i f o u r m a i n 

nnouncement i s d e l a y e d u n t i l t h e a u t u m n , t h i s g i v e s a u s e f u l 

c r u c i a l , i n d e e d - o p p o r t u n i t y t o do m o r e t o p r e p a r e p u b l i c 

p in ion . 

. The f a c t i s t h a t t h e p u b l i c i n g e n e r a l a r e u n p r e p a r e d f o r t h e 

icale and n a t u r e o f t h e p u b l i c e x p e n d i t u r e " c u t s " w h i c h we a r e ' 

l i s c u s s i n g . Many d o n o t u n d e r s t a n d why s u c h c u t s a r e n e e d e d . 

'n p r e v i ous o c c a s i o n s l a r g e e x p e n d i t u r e c u t s h a v e b e e n u n d e r s t o o d 

is the r e s p o n s e t o a s t e r l i n g c r i s i s . T h i s t i m e t h e r e i s n o 

^parent c r i s i s o f t h i s k i n d t o e x p l a i n t h e s c a l e o f t h e a c t i o n 

roposed. On t h e c o n t r a r y , s t e r l i n g i s s t r o n g , a n d t h e c u t s w i l l 

e thought by some t o b e a n u n n e c e s s a r y a t t e m p t t o i m p o s e e x t r e m e 

otions a b o u t e c o n o m i c m a n a g e m e n t . 

We s h o u l d s e e k t o p r e p a r e p u b l i c o p i n i o n i n a d v a n c e . W i t h 

e  Q t h e r T r e a s u r y M i n i s t e r s I p r o p o s e t o u n d e r l i n e , i n s p e e c h e s a n d 

/ t o 
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e m e d i a , t h e s e r i o u s n e s s o f t h e s i t u a t i o n w h i c h we f a c e , a n d 

is i m p l i c a t i o n s f o r e x p e c t a t i o n s n o t o n l y a b o u t l i v i n g 

tandards i n g e n e r a l b u t a b o u t t h e s t a n d a r d o f p u b l i c s e r v i c e s , 

t w i l l c l e a r l y b e m o s t u s e f u l i  f a l  l o u r C a b i n e t c o l l e a g u e s 

re w i l l i n g t o j o i n i n t h i s c a m p a i g n . 

Th i s c o u l d l e a d up t o t h e p u b l i c a t i o n i n t h e a u t u m n o f a 

bite P a p e r g i v i n g a f u l l a s s e s s m e n t o f t h e e c o n o m i c p r o s p e c t s 

or the med ium t e r m , t o s e t t h e c o n t e x t f o r a c o m p r e h e n s i v e 

nnouncement o f o u r p u b l i c e x p e n d i t u r e p l a n s , c o v e r i n g n o t 

ily 1980-81 b u t a l s o t h e l a t e r y e a r s o f t h e s u r v e y , f o r 

Jhich the C h i e f S e c r e t a r y a n d I w i l  l b e b r i n g i n g f o r w a r d p r o 

osals a f t e r t h e h o l i d a y s . A c o m p r e h e n s i v e a n n o u n c e m e n t o f t h i s 

ind c o u l d n o t o f c o u r s e b e made u n t i l we h a v e t a k e n o u r d e c i s i o n s 

n the l a t e r y e a r s , b u t i t o u g h t t o b e p o s s i b l e t o d o i t b y t h e 

Ind of O c t o b e r , w h i c h w o u l d b e s a t i s f a c t o r y p r o v i d e d t h a t we 

jind a s o l u t i o n t o t h e i m m e d i a t e p r o b l e m o f t h e l o c a l a u t h o r i t i e s . 

The p r o c e d u r e we c a n d i s c u s s f u r t h e r a t C a b i n e t o n M o n d a y . 

e p o i n t I w a n t t o e m p h a s i z e now i s t h e i m p o r t a n c e o f t h e p o l i t i c a l 

isk o f p r e s e n t a t i o n , a n d t h e p o s s i b i l i t y o f u s i n g t h e c o m i n g 

seks to b u i l d o n w h a t w a s s a i d a t t h e t i m e o f t h e B u d g e t t o p r e 

ire the g r o u n d f o r t h e s t r a t e g y we a r e now i m p l e m e n t i n g o n 

-iblic e x p e n d i t u r e . 

I am c o p y i n g t h i s m i n u t e t o t h e P a y m a s t e r G e n e r a l , t h e 

f i e f Whip a n d S i r J o h n H u n t 
// 


h. 

( G . H . ) 

J u l y , 1 9 7 9 
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