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X 8 8 u e 8  w e  a r e  t o^ P o r t a n t 6  d i s c u s s o n 9 S e p t e m b e r a r e a m o n g t h e m o s t 

S l l a 1 1^ n d l e the ^  c o n s i d e r a t a n y t i m e i n t h i s P a r l i a m e n t . T h e w a y w e 
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\ We 
e  t oW l u c h the «,  p o w e r i n 1979 w i t h a f i r m c o m m i t m e n t t o r e d u c e t h e s h a r e 

W l l e  t a t  t a k e s  o f  t h en the <? °  n a t i o n ' s i n c o m e . W e a r g u e d i n t h e m a n i f e s t o t h a t 
4 , 1 ( 1  8 p e n d s  a n d U n e m  b o r r o w s t o o m u c h , " t a x e s , i n t e r e s t r a t e s , p r i c e s 
t 0 i l  y m e n t  r i a en p r o  s o t h a t i n t h e l o n g r u n t h e r e i s l e s s w e a l t h w i t h w h i c h 

8 t a n d a r d  o fe * P e r i e n c e  l i v i n g " . O u r e x p e r i e n c e s i n c e 1 9 7 9 , a n d a l l 
^ e r e  f b r o a dp o t ' b a s d e m o n s t r a t e d h o w w e l l - f o u n d e d t h a t j u d g m e n t w a s . 
f u l f i r o f f i cU i  i a l s ( C ( 8 2 ) 3 2 ) s h o w s , h o w e v e r , h o w f a r w e s t i l l a r e f r o m n g o

P o l i c i e 8

r m a n i f e° U s t  o c o m m i t m e n t : i n d e e d , i f w e m a i n t a i n o u r p r e s e n t 
l t l 1  t n e^ e ODnr>'«,.^  e x p e n d i t u r e t o w h i c h t h e y c o m m i t u s , w e c o u l d w e l l m o v e i n 

P P o s l t  e d i r e c t i o n . 

I S i  n c e 

P r o s^  * 8 d e a ^ t r ! p e c t s f o r t h e w o r l d e c o n o m y h a v e w o r s e n e d s u b s t a n t i a l l y 
W O t l  a t  n o e  c a
 

r
 

? ,
d  g o  ° n " n o w c o n f i d e n t l y p r e d i c t m o r e t h a n a f a i r l y m o d e s t 

C O l l o rny ^ d u r i n g t h e r e s t o f t h i s d e c a d e . I n a d d i t i o n , t h e U n i t e d K i n g d o m 
r i s e 1  t h e r t i c u l a ri n ^ h ^  0 6 1  P a  p r o b l e m s o f t he p a y e x p l o s i o n o f 1 9 7 9 - 8 0 a n d 

e e x c8 t e r i i n g t b a n g e r a t e r e s u l t i n g f r o m t h e p e t r o - c u r r e n c y s t a t u s o f T 

r e s u l t i n g l o s s o f c o m p e t i t i v e n e s s w i l l t a k e s o m e t i m e t o r e m e d y 

It 
8  a g a i n s t  t h i s


a
" s c e n  d i f f i c u l t b a c k g r o u n d t h a t t h e o f f i c i a l r e p o r t d e s c r i b e s 
e  t h e  d e v e l o e n t  o f  t h e°** ca 8 t t h P m  e c o n o m y t o 1 9 9 0 . N e i t h e r i s a 

8 i m p lf * p e n d i t u r e y ^ ^ s t r a t e w h a t m i g h t h a p p e n i f w e m a i n t a i n o u r p r e s e n t 
P i e s

t j * v °ur a b i ° * *  c  a g a i n s t t w o e c o n o m i c b a c k g r o u n d s , o n e r a t h e r m o r e e

h e r n  t h ej> P u b l i  ^  ° t '  °  l o w - g r o w t h S c e n a r i o B , t h e r e p o r t s h o w s c e

r ° d u c  e  n d i t U r e  m i t  r i s e  t ot ( G n ^ P \ - 8 n  n e a r l y 4 7 p e r c e n t o f G r o s s D o m e s t i c 
) m 1 9 9 0 - 9 1 - a h i g h e r p r o p o r t i o n t h a n a t a n y t i m e s i n c e t h e 
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^ m a n t l i n g o f t h e w a r e c o n o m y . T h i s l e v e l w o u l d w e h a v e 
* * *  B a b o v e t h a t o f o u r f i r s t y e a r o f o f f i c e a n d 3 p o i n t s a b ^ 
J8*eed f o r 1 9 8 2 - 8 3 . S u c h a m a j o r d e p a r t u r e f r o m 
l o * the e c o n o m y w o u l d , s u r e l y , b e a l t o g e t h e r u n a c c e p t a b l e . 

f 2— n e r c e n t g r o w t h i n ?• O n t h e s o m e w h a t m o r e o p t i m i s t i c a s e u m p U o n o i  q G p y 9 0£ D  b 1 9 

^ r i o A , p u b l i c e x p e n d i t u r e w o u l d s t i l l b e / p o i n t s b e l o w t h a t p l a n n e d 
ai s s o m e w h a t b e l o w t h e l e v e l o f 1 9 7 9 - 8 0 » d f  ° U ^  l t e r m s , p u b l i c a 

[ 0 t 1 9 8 2 - 8 3 . B u t w e c a n n o t b e r e a s s u r e d b y t h i s i n _ 8 . M o r e 
e «Pendi ture w o u l d s t i l l b e h i g h e r i n 1 9 9 0 - 9 1 *  M » ^  9 7 9 °  a r e , i f 

1 9 8 2 3 

B r e  b a s e d

° V e * . s o m e o f t h e a s s u m p t i o n s o n w h i c h t h e  P r ° f ^  ™ e x a m p l e , f o r t h e 
aa n V t h i n g , o v e r - o p t i m i s t i c . T h e y m a k e l i t t l e ^ ™  "  ̂  * &  i o d  o £  h i g h e r 

^ e a e e a i n e x p e n d i t u r e w h i c h p u b l i c o p i n i o n m i g h t * * P t e n d e n c y f o r t h e 
^ t h  . n d e y i g n o r e " c r e e p " - t h e a p p a r e n t l y i n e x ^ o ^ ^ A t n 

* * *  * t o t a l f o / a n y f u t u r e y e a r t o b e a d d e d t o a s xt  f o  o t h e r Q T r

 c o m m l t m e n  
> e c a  u s e M l l i n  g p o l i c y f f ! ^ i l l u s t r a t e d b y t h e c h a r t w  a n d  c o m p e r  a r  
r 

( h e e t f  t i^ s o  n s . T e £ f c o h 8 m r e c e n t y e a r s xs c l e a r l y 
a t

2 x A . )  A n n e x A \ 

M o 8 i  " J r  e O V e r  t n e8 n i f i C a  . '  p r o j e c t i o n s i n t h e o f f i c i a l s ' r e p o r t , s h o w i n g a s t h e y d o 
i n c r e a B e s^ P l y a ^ *  i n t h e B o c i a l s e c u r i t y , h e a l t h a n d d e f e n c e p r o g r a m m e s , 

6 g r e e  o f


 e
* n the  r e s t r a i n t i n t h e p r o v i s i o n o f o t h e r p u b l i c s e r v i c e s w h i c h m a y 
6 n t  p r o v er ° o m f  V  p o l i t i c a l l y u n a c c e p t a b l e . W e n e e d t o g i v e o u r s e l v e s s o m e 

m a° F n o e u v r e i n p u b l i c e x p e n d i t u r e . 

7. 

I a c c o r d i n g l y b e l i e v e t h a t 

d a n d 8W e m u s t f i n d n e w w a y s o f p e r m i t t i n g s o m e o f t h e ^ 
t o be m e t , b o t h b y e n c o u r a g i n g p e o p l e t o m a k e e x t r a p r o v i s i o n 
^  r t h e m s e l v e s , a t l e a s t a t t h e m a r g i n , a n d b y f i n d i n g w a y s n 
w h i c h t h o s e e x t r a s e r v i c e s d e m a n d e d c a n b e s u p p l i e d w x t h o u t 
b u r d e n i n g t h e E x c h e q u e r . 

b - W e m u s t c o n s i d e r c a r e f u l l y t h e e x t e n t t o w h i c h w e a r e 
d e n y i n g o u r s e l v e s r o o m f o r m a n o e u v r e b y p a s t p l e d g e s j a n d 
c o m m i t m e n t s . W e m u s t r e v i e w t h e s e , q u e s t i o n x n g b o t h t h e 

a s s u ™ P t l 0  n So b j e c t i v e s a n d , i n s o m e c a s e s , t h e u n d e r l y i n g , ' 
W h e r e p r i o r i t i e s h a v e c h a n g e d , w e m u s t b e p r e p a r e d t o d r o p 
c o m m i t m e n t s o r m o d i f y t h e m , p e r h a p s d r a s t x c a l l y . 

W e m u s t l o o k m u c h m o r e c l o s e l y a t t h e e f f i c i e n c y o f 
o u r s p e n d i n g p r o g r a m m e s . T h i s m e a n s i n p r a c t x e e n o t o n l y 
P o l i c y r e v i e w s , s c r u t i n i e s a n d s t r i n g e n t c o n t r o l o f m a n p o w e r , 
b u t a l s o o p e n i n g u p m o r e o f t h e b u s i n e s s o f c e n t r a l 
G o v e r n m e n t , l o c a l g o v e r n m e n t a n d t h e N a t i o n a l H e a l t h 
S e r v i c e t o p r i v a t e s e c t o r c o m p e t i t i o n , a s i s a l r e a d y b e x n g 
u n d e r t a k e n w i t h l o c a l a u t h o r i t y d i r e c t l a b o u r o r g a n x s a t x o n s . 

Q - L a s t b u t n o t l e a s t , i t i s e s s e n t i a l t h a t w e g e t a c r o s s 
t o t he c o u n t r y a t l a r g e t h e n a t u r e o f t h e l o n g e r - r u n p r o b l e m s 
of p u b l i c s p e n d i n g a n d t h e n s e e k i t s s u p p o r t a n d u n d e r s t a n d i n g 
f o r s e n s i b l e w a y s o f s o l v i n g t h e m . 
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T A X A T I O N A N D G R O W T H 

h ' h c o n s i d e r s w h a t t h e 
8 T r e * 8- I a t t a c h a t A n n e x B a n o t e b y t h e " f X ^ v ) u l d m e a n f o r 3 2  C O

expend i tu r e p r o j e c t i o n s i n t h e o f f i c i a l s ' r e p o r t ( C f W J 
t axa t ion . 

e n d i t u r e i n S c e n a r i o A 
^ O n t h e f a c e o f i t t h e g a p ™ ™  e ? £ ™ £  p £ L o f o u t p u t a n d p r o d u c r 

* C ( 8 2 ) 32 d o e s n o t l o o k t o o b a d . *  ° * * J U o  n o f t h e p r i v a t e s e c t o r 
- iv i ty r e f l e c t e d i n t h i s S c e n a r i o i s b a s e d o n i a l l  y t a x e s a n d e s p e c 

e ^ o u r a g e d b y r e d u c t i o n s i n i n t e r e s t r a t e s a n d m. ^ n c  e S u r c h a r g e I n s u r a  

c h a r g e s o n b u s i n e s s , s u c h a s C o r p o r a , , o n Lax, ^  i n t i f w e a r e t o m p o r t a 

° r o t h e r N a t i o n a l I n s u r a n c e c h a r g e s . I t w i u . ^  t a x a t i o n s o a s t o o n a l

t h i e v e t h i s b e t t e r g r o w t h p e r f o r m a n c e , t o e a  u F t  e t h a t  t h e p r i v a  

l r i - P r o v e i n c e n t i v e s . W e c a n n o t s e c u r e t h e l o w e r i n . e n  t d o w n R u i r e m  

8 . ^ t o r n e e d s i f w e d o n o t h o l d t h e P u b l i c te*™*™™^  t h e r e f o r e o n l y c a n

£ x r ^ l y . T h e w a y f o r w a r d t o b e t t e r e c o n o m i c . e r t o t 

t h r o u g h r e d u c i n g e x p e n d i t u r e . 

i o B a n d r e l a t e d 
T h e r a t e s o f t a x i m p l i e d b y t h e l o w T h e y w o u l d b e 

e * P e n d i t u r e p r o j e c t i o n s w o u l d p l a i n l y b e q u i t e ^ ip e r s o n a 

p i o u s l y d a m a g i n g t o i n d u s t r y a n d c r i p p l i n g m t h ^  . f 

^ ; n t i v e s . M o r e o v e r , t h e i n c r e a s e s w h i c h w o u l d b ^  f o r a l l e

^ r s t a t e d  , p a r t l y b e c a u s e t h e e x p e n d i t u r e p r o j e c t ! ^ .  ̂  p r o b l 8 

J r ^ P " , b u t a l s o b e c a u s e s u c h h i g h r a t e s o f t a x ™  *  d i m i n i s h i n g r u n  i n t o

* ^ a s i o n a n d e n f o r c e m e n t . T h e y w o u l d  ^ ]o m y 

r e  t u m s a n d l e a d t o a f u r t h e r g r o w t h i n t h e b l a c k e c o n o m y 
0 v E R S E A S E X P E R I E N C E 

k e h a r d d e c i s i o n s ^>n 
J * . T h e U n i t e d K i n g d o m i s n o t a l o n e i n h a v i n g t o t a e i  s  . 
P J f - i c s p e n d i n g . O t h e r c o u n t r i e s , t o o , h a v e h a d t o r ^  p a n r 9 h 

s p e n d i n g  p a n 

r t e >  t e 

i n c l u d e b o t h r i c h a n d p o o r . A m o n g o u r m a j o r ' m i e s  . T h e e c o n 0  

S t a t e s , G e r m a n y a n d J a p a n h a v e a l l * ° ^ * ^ ™  i \ i e p r e v i o u s l y n 

J r e  fltringe"tn c h G o v e r n m e n t , t o o , i s n o w s e e k i n g Q^trie8,  w i t h a l o n g t r a d i t i o n 
a * M t i o u s p l  a . E v e n a m o n g t h e S c a n d i n a v i a n c o u n t r  p r v u ln 8 e i o s y 

0 f h  i g h p u b l i c s p e n d i n g , e c o n o m i e s a r e b e i n g  ™ a d e  - t i o  n h a v e h a d a n d e d u c a  

^ r o s a n c  t p r o g r a m m e s s u c h a s s o c i a l s e c u r i t y , n ^ ^  L t na i 

\ ° 8 b a  8 T lr e  i . I n d e v e l o p i n g ' ™ t * \ ™ £ £ ^ t o f m a n y o f t h e n t  h e  r e d u c t i o n 8 

m e  , d * i c a , r e d u c t i o n s i n p u b l i c s p e n d i n g p l a n s f o r m  J F u n d . M e x i c o 
^ ^ t m e n  t p r o g r a m m e s a g r e e d w i t h t h e I n t e r n a t i o n a l M 

the m o s t r e c e n t t o j o i n t h e l i s t . 

C ° H C L U S l O N 

\2 a l l t o o c l e a r l y t h e d a n g e r s 
o v' T h e r e c o r d o f t h e p a s t t w o d e c a d e s has .  * h ^ i o  n o f a c o n a s s u m p t 

^ m u l a t i n g  c o m m i t m e n t s o n t h  a ^  b e e n 
^ n  g e c o n o m i c g r o w t h w h i c h i n t h e e v e n t h a s n o t b e e n ^ ^ ^ 

Q r  a c c e p t i n g  p o l i c y  ft  h a 8

a go f s u c c e s s i v e G o v e r n m e n t s t h a t t h e y h ^ ^ . S u c c e s s i v e 8 B l b t e 

y  w i t h o° m^ x n n ^ t a k i n g t h e s t e p s n e c e s s a r y t o » n * e v .  i m i s m 
' J e ^ i t u r e r e v i e w s h a v e t h u s f o l l o w e d a d r e a r y c y c l e o f o v 

o v e r o p t 

l o w e d , i n e v i t a b l y , b y r e t r e n c h m e n t . 
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13, 
a  < o v e r n m e n i  w e~ J 

^ e ^ s 

not m a k e  n e e d a m o r e r o b u s t s t r a t e g y t h a n t h i s . W e m u s t 
m t a k en e e d 6 ^  ° * a s s u m i n g t h a t f a s t e r g r o w t h w i l l f l o a t u s o v e r t h e r o c k s , 

0  C r e a t e  t n ewhich t h  t  c o n d i t i o n s f o r a f r e e r a n d m o r e p r o s p e r o u s s o c i e t y , i n 
v i e  £ Q P u b l i c s e c t o r i s s m a l l e r a n d t a x a t i o n i s l o w e r . T h i s c a l l s i n m y w r

r a <  

aU c i  H 8 0 ^ 1 ? b o r o u g h s t u d y a n d n e w i n s i g h t s , l e a d i n g a t a l a t e r s t a g e t o 
e c i s sn e g l e t ^ °  n  a f f e c t i n g m o s t i f n o t a l l o f t h e m a j o r p r o g r a m m e s . W e c a n n o t 

c t  a n y p o s s i b l e a p p r o a c h . 

14. . 
mt u j  n o t n o w p r o p o s i n g s o m e k i n d o f l o n g - t e r m t o t a l f o r p u b l i c e x p e n d i e

 ^ G 8 S  s e c ce 3 t P e n d , t P ^  c u t s o r c h a n g e s o f d i r e c t i o n i n a n y p a r t i c u l a r a r e a o f 
r e8 ^ * I d o , h o w e v e r , i n v i t e m y c o l l e a g u e s t o a g r e e t h a t t h e p r o s p e c t s 

e v fcben e ^ k o f f i c i a l s ' r e p o r t s a r e u n a c c e p t a b l e , a n d t h a t w e n e e d t o t a k e aw a n  

8 e e  fcho{fUndamen*a*k  l o o k a t l e v e l s o f p u b l i c s p e n d i n g . M o r e s p e c i f i c a l l y , Ii r a g r e e m e n t 

t h a t ( e x c e p t w h e r e w o r k i s a l r e a d y i n h a n d ) w e s h o u l d a s 
a f i r s t s t e p c o m m i s s i o n f u r t h e r s t u d i e s a l o n g t h e  ^ n ^ d 

b y t he C e n t r a l P o l i c y R e v i e w S t a f f i n t h e i r p a p e r ( C ( 8 2 ) 31) ( a n d i n 
the A n n e x o n m i n o r o p t i o n s ) a s w e l l a s a n y o t h e r p o s s i b i l i t i e s 
- h i c h c o l l e a g u e s m a y c a r e t o s u g g e s t . T h e s e s t u d i e s s h o u l d 
be c o m p l e t e d a n d r e p o r t e d b a c k t o t h e C a b i n e t i n t h e s p r i n g o f 
1983; 

b - t h a t m e a n w h i l e , t o a l l o w o u r s e l v e s f r e e d o m o f m a n o e u v r e , 
w e s h o u l d a g r e e t o m a k e n o f u r t h e r p u b l i c c o m m i t m e n t s w h i c h 
w o u l d a d d s i g n i f i c a n t l y t o e x p e n d i t u r e b e y o n d 1 9 8 5 - 8 6 , a n d t h a t 
we s h o u l d a v o i d r e p e a t i n g f o r m e r p l e d g e s w h i c h w o u l d o t h e r w i s e 
e x p i r e ; 

t h a t i n c o n s i d e r i n g t h i s y e a r ' s p u b l i c e x p e n d i t u r e S u r v e y 
we s h o u l d h a v e p a r t i c u l a r r e g a r d t o t h e l o n g e r t e r m i m p l i c a t i o n s 
of o u r d e c i s i o n s , e s p e c i a l l y , f o r t h e " n e w " y e a r 1 9 8 5 - 8 6 ; a n d 
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the c o u n t r y a t l a r g e . 

G H 

T 

C h a m b e r s 

3  S
e 

P t e m b e r 1982 

4 

C O N F I D E N T I A L 



A N N 

P U B L I  C E X P E N D I T U R  E P L A N N I N  G T O T A L  S 

£ b i l l i o n c a s h 

cash 

130 

M a r c h 1 9 8 2 
B u d g e t 

] 2  0 

M a r c h 1 9 8 1 B u d g e t 1 

H  o 

\ 
C M N  D 7 8 4 1 

M a r c h 1 9 8 0 W h i t e P a p e r 2 

100 

90 

80 

1 9 8 0 - 8 1 1 9 8 1 - 8 2 1 9 8 2 - 8 3 1 9 8 3 - 8 4 1 9 8 4 - 8  5 

..Converted i n t  0 c a s  h <rom the plans in 1980 Survey Prices. 
Converted into cash using the same inf lat ion assumptions as 
used for convert ing the M A R C H 1981 B U D G E T plans. 
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u L - ' t e x c h a n g e r a t e . ) ^ v e n t h o u g h some new f i e l c s a r e2r-
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S l n c- J - n c e iQ7R_r?Q _ e/ 0  c „1973-79. S e e C h a r t J )  . 


I f 

W J eb t h e £5v  i l l s >, 

C a m e  f r o m'  t o b /  ^ e o m e t a x a l o n e , t h e y i e l d w o u l d 
E S

a i s e d  b y a b o u t h a l f
( V A T I f  i t e a m e f r o m t h e c o n s u m p t i o n 

a n d s p e c i f i c d u t i e s ) t h e i r c o m b i n e d y i e l d w o u l d 
y h a v  e  t o  b e i n c r e a s e d  b y h a l f . ( R a i s i n g £15 "bn  i n V A T

o u l c i y i e l d 
r e q u i r e t h e V A T ^  t o  b e d o u b l e d ) . T h e r e s p o n s e  o f 

^ — ~ 
1  t h eV l j  ̂  e x p e n d i t u r e p r o j e c t i o n s  i n t h i s s c e n a r i o a r e 

t h e°f e ^ ^  '  c o m b i n e d N a t i o n a l I n s u r a n c e C o n t r i b u t i o n r a t e s 

° y e : r s a n d e m p l o y e e s t a k e n t o g e t h e r c o u l d f a l  l  b y s o m e t h i n g 
e r  c^ t h * ?  P e n t . ( T h e r e c o u l d a l s o b e ' s o m e f a l l  i n l o c a l^ t y r - t » 

e° t p o u n d a g e s ) . 



1 . 8 > : p y e r i t o c h a f e s o n t h i s F . c a l e c a n n o t b e p r e d i c t e d V : i " 


a n y p r e c i s i o n . B u t i n c r u d e " r e a d y r e c k o n e r " t e r m s w h a t  > 5 


i m p l i e d i s  , a t t h e l e a s t : 


- r a i s i n g t h e b a s i c r a t e o f i n c o m e t a x t o a b o u t *5P 

( m o r e	 i  f t h e t a x b a s e w e r e r e d u c e d t h r o u g h e v a s i o n 
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