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1. T H E C H A N C E L L O R . O F T H E D U C H Y O F L A N C A S T E R A N D 

P A Y M A S T E R G E N E R A L i n f o r m e d t h e C a b i n e t of t h e b u s i n e s s to b e 

t a k e n i n t h e H o u s e o f C o m m o n s d u r i n g t h e f o l l o w i n g w e e k . H e h a d b e e n 

c o m i n g u n d e r i n c r e a s i n g p r e s s u r e f r o m t h e L e a d e r of t h e O p p o s i t i o n to 

p r o v i d e G o v e r n m e n t t i m e f o r a d e b a t e o n u n e m p l o y m e n t . T h i s m a t t e r 

w a s a l m o s t c e r t a i n to b e r a i s e d a g a i n t h a t a f t e r n o o n f o l l o w i n g h i s 

b u s i n e s s s t a t e m e n t , a n d i f s o h e i n t e n d e d to a n n o u n c e tha t t h e 

G o v e r n m e n t h o p e d to b e a b l e to p r o v i d e t i m e f o r a d e b a t e i n t h e f a i r l y 

n e a r f u t u r e . 

T h e C a b i n e t ­

1. T o o k n o t e . 

T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d t h a t t h e C a b i n e t h a d a g r e e d at t h e i r 

m e e t i n g o n 4 J u n e t o t h e p r e p a r a t i o n o f a R e p r e s e n t a t i o n o f t h e P e o p l e 

B i l l l i m i t e d to d i s q u a l i f y i n g f r o m e l e c t i o n to P a r l i a m e n t c o n v i c t e d 

p e r s o n s d e t a i n e d i n p r i s o n i n t h e U n i t e d K i n g d o m p u r s u a n t to a s e n t e n c e 

o f m o r e t h a n 12 m o n t h s , w i t h a p o w e r to i n v a l i d a t e t h e n o m i n a t i o n o f 

p e r s o n a d i s q u a l i f i e d u n d e r t h e B i l l . T h e C a b i n e t h a d r e c o g n i s e d t h a t 

t h e p r o p o e a l o n t h e i n v a l i d a t i o n o f n o m i n a t i o n s m i g h t c a u s e d i f f i c u l t i e s 

w i t h the O p p o s i t i o n , a n d h a d i n v i t e d h i m , i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e 

C h a n c e l l o r o f t h e D u c h y o f L a n c a s t e r , to c o n s u l t o t h e r p a r t i e s i n t h e 

H o u s e o f C o m m o n s a n d r e p o r t b a c k to t h e C a b i n e t i f n e c e s s a r y . T h e 

S h a d o w C a b i n e t h a d d e c i d e d at t h e i r m e e t i n g t h e p r e v i o u s d a y to o p p o s e 

t h e i n t r o d u c t i o n o f a n y B i l l d e a l i n g w i t h d i s q u a l i f i c a t i o n of p r i s o n e r s . 

T h e i r o b j e c t i o n to t h e p r o p o s e d B i l l w a s o n e o f p r i n c i p l e , a n d t h e i r 

a t t i t u d e w a s u n l i k e l y to b e s i g n i f i c a n t l y a f f e c t e d b y w h e t h e r o r n o t t h e 

i n v a l i d a t i o n p r o v i s i o n s w e r e i n c l u d e d . 

In d i s c u s s i o n i t w a s a g r e e d tha t t h e s i t u a t i o n i n N o r t h e r n I r e l a n d m a d e i t 

e s s e n t i a l to p a s s l e g i s l a t i o n on t h e d i s q u a l i f i c a t i o n of p r i s o n e r s b e f o r e 

t h e S u m m e r R e c e s s , i n s p i t e o f the L a b o u r P a r t y ' s o p p o s i t i o n , a n d t h e 

r e s u l t a n t s t r a i n s o n t h e P a r l i a m e n t a r y t i m e t a b l e . T h e r e w a s b o u n d to 

b e a n e w b y - e l e c t i o n i n F e r m a n a g h a n d S o u t h T y r o n e i n a m a t t e r of 

w e e k s . A  s m a t t e r s s t o o d at p r e s e n t , t h i s s e e m e d l i k e l y to b e a 

r e p e t i t i o n o f t h e l a s t b y - e l e c t i o n i n t h a t c o n s t i t u e n c y , w i t h a s t r a i g h t 

f i g h t b e t w e e n a n O f f i c i a l U n i o n i s t c a n d i d a t e a n d a n i m p r i s o n e d h u n g e r 

s t r i k e r ; t h e S o c i a l D e m o c r a t i c a n d L a b o u r P a r t y d i d n o t a p p a r e n t l y 

i n t e n d to p u t u p a c a n d i d a t e . T h e n o m i n a t i o n a n d e l e c t i o n of a f u r t h e r 

h u n g e r s t r i k e r w o u l d a n g e r P r o t e s t a n t o p i n i o n i n t h e P r o v i n c e , a n d w o u l d 

g i v e t h e e x t r e m i s t s o n b o t h s i d e s a n e x c u s e f o r s t e p p i n g u p a c t s of 

t e r r o r i s m , p a r t i c u l a r l y i n t h e s e n s i t i v e p e r i o d f o l l o w i n g t h e o p e n i n g o f 

t h e m a r c h i n g s e a s o n o n 12 J u l y . M a n y m o d e r a t e R o m a n C a t h o l i c s 

w o u l d b e r e l u c t a n t t o v o t e f o r a h u n g e r s t r i k e r , a n d h a d d o n e s o i n t h e 

p r e v i o u s b y - e l e c t i o n i n F e r m a n a g h a n d S o u t h T y r o n e o n l y to e x c l u d e t h e 
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O f f i c i a l U n i o n i s t , a n d m i g h t w e l l w e l c o m e a c h a n g e i n t h e l a w w h i c h 
w o u l d g i v e t h e m p o l i t i c a l a r g u m e n t s e i t h e r f o r a b s t a i n i n g o r f o r v o t i n g 
f o r s o m e t h i r d c a n d i d a t e . 

In f u r t h e r d i s c u s s i o n i t w a s n o t e d t h a t i n c l u d i n g a p r o v i s i o n f o r 
i n v a l i d a t i n g n o m i n a t i o n s i n t h e p r o p o s e d l e g i s l a t i o n w o u l d b e w i d e l y 
r e g a r d e d a s a m a j o r c h a n g e i n e l e c t o r a l l a w o f a k i n d w h i c h h a d n o r m a l l y 
b e e n m a d e i n t h e p a s t o n l y a f t e r a S p e a k e r ' s C o n f e r e n c e a n d v e r y w i d e 
c o n s u l t a t i o n . S u c h a B i l l w a s b o u n d to b e m o r e c o n t r o v e r s i a l t h a n o n e 
w h i c h w a s s i m p l y a i m e d at s u b s t a n t i a l l y r e s t o r i n g t h e p r e - 1 9 6 7 p o s i t i o n , 
a n d i t s c o n s i d e r a t i o n w o u l d t a k e l o n g e r i n t h e H o u s e of C o m m o n s . T h e 
P r o v i s i o n a l I r i s h R e p u b l i c a n A r m  y ( P I R A ) w o u l d t a k e a d v a n t a g e o f t h e 
d e b a t e s to s t i r u p i n t e r n a t i o n a l o p i n i o n a g a i n s t t h e G o v e r n m e n t , 
p a r t i c u l a r l y i f t h e y c o u l d p o i n t to t h e f a c t tha t the c h a n g e w a s o p p o s e d b y 
a l a r g e s e c t i o n o f P a r l i a m e n t a r y o p i n i o n . It w a s a r g u e d , o n t h e o t h e r 
h a n d , t h a t t h e r e w a s w i d e s p r e a d p u b l i c i n d i g n a t i o n tha t c o n v i c t e d 
t e r r o r i s t s s e r v i n g l o n g p r i s o n s e n t e n c e s s h o u l d b e e l i g i b l e f o r e l e c t i o n 
to a d e m o c r a t i c P a r l i a m e n t . If t h e B i l l d i d n o m o r e t h a n r e s t o r e the 
p r e - 1 9 6 7 p o s i t i o n , t h e P I R A w o u l d a g a i n b e a b l e to s c o r e a p r o p a g a n d a 
v i c t o r y of t h e k i n d t h e y h a d c l a i m e d i n t h e e l e c t i o n o f M  r S a n d s ; t h e y 
m i g h t , i n d e e d , p u t f o r w a r d a s a c a n d i d a t e i n the F e r m a n a g h a n d S o u t h 
T y r o n e b y - e l e c t i o n a p r i s o n e r w h o h a d o n l y a f e w w e e k s l e f t to s e r v e so 
t h a t h e c o u l d , a f t e r r e l e a s e , c l a i m to b e t h e d e m o c r a t i c a l l y e l e c t e d 
r e p r e s e n t a t i v e o f t h e c o n s t i t u e n c y , e v e n t h o u g h l e g a l l y d i s q u a l i f i e d . 
C o n s u l t a t i o n s w i t h t h e G o v e r n m e n t ' s o w n s u p p o r t e r s i n the H o u ^ e o f 
C o m m o n s s u g g e s t e d tha t t h e y w o u l d r e g a r d s u c h l i m i t e d l e g i s l a t i o n a s 
i l l o g i c a l a n d a s a n i n a d e q u a t e r e s p r n s e to t h e c u r r e n t p r o b l e m . S o m e 
w o u l d u n d o u b t e d l y s e e k to s t r e n g t h e n t h e B i l l d u r i n g i t s p a s s a g e t h r o u g h 
P a r l i a m e n t . T h e a t t i t u d e o f t h e L a b o u r P a r t y m a d e i t e v e n m o r e 
i m p o r t a n t t h a t t h e G o v e r n m e n t s i d e s h o u l d p r e s e r v e a u n i t e d f r o n t . 
T h i s m a d e i t d e s i r a b l e tha t t h e B i l l a s i n t r o d u c e d s h o u l d p r o v i d e f o r t h e 
i n v a l i d a t i o n o f n o m i n a t i o n s e i t h e r b y t h e a c t i n g r e t u r n i n g o f f i c e r o r b y 
s o m e o t h e r p e r s o n o n h i s i n i t i a t i v e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p t h e d i s c u s s i o n , s a i d t h a t , a l t h o u g h 
t h e C a b i n e t r e c o g n i s e d t h e n e e d to p a s s a B i l l o n t h e d i s q u a l i f i c a t i o n of 
p r i s o n e r s f r o m e l e c t i o n to P a r l i a m e n t a s q u i c k l y a s p o s s i b l e , t h e y 
c o n s i d e r e d t h a t , o n b a l a n c e , t h e p o l i t i c a l a r g u m e n t s w e r e i n f a v o u r of 
i n c l u d i n g a p r o v i s i o n to p e r m i t the i n v a l i d a t i o n of the n o m i n a t i o n of 
p r i s o n e r s s e r v i n g s e n t e n c e s o f m o r e t h a n 12 m o n t h s . T h e p r e c i s e 
w o r d i n g o f -he r e l e v a n t c l a u s e s h o u l d b e s e t t l e d b y t h e H o m e S e c r e t a r y 
i n c o n s u l t a t i o n w i t h the A t t o r n e y G e n e r a l . N o t i c e o f i n t r o d u c t i o n o f the 
B i l l s h o u l d b e g i v e n that a f t e r n o o n , w i t h t h e B i l l b e i n g p u b l i s h e d the 
f o l l o w i n g d a y . S e c o n d R e a d i n g c o u l d t h e n b e set d o w n f o r M o n d a y 
22 J u n e , w i t h r e m a i n i n g s t a g e s l a t e r i n t h e s a m e w e e k . T h e C h a n c e l l o r 
o f t h e D u c h y o f L a n c a s t e r s h o u l d a n n o u n c e the G o v e r n m e n t ' s i n t e n t i o n s 
i n h i s b u s i n e s s s t a t e m e n t t h a t a f t e r n o o n . T h e C a b i n e t n o t e d that t h i s 
m i g h t p r e c i p i t a t e a m o t i o n f o r t h e i s s u e o f a w r i t f o r t h e F e r m a n a g h a n d 
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S o u t h T y r o n e v a c a n c y t h e f o l l o w i n g d a y . T h e C h i e f W h i p s h o u l d t a k e 

a n y n e c e s s a r y s t e p s to e n s u r e tha t t h e G o v e r n m e n t c o u l d c a r r y t h e 

a d j o u r n m e n t o f t h e d e b a t e o n a n y s u c h m o t i o n u n t i l a f t e r the B i l l h a d 

r e c e i v e d R o y a l A s s e n t . 

T h e C a b i n e t ­

2. A g r e e d tha t t h e R e p r e s e n t a t i o n o f t h e P e o p l e 
B i l l s h o u l d m a k e p r o v i s i o n f o r t h e i n v a l i d a t i o n o f t h e 
n o m i n a t i o n a n d t h e d i s q u a l i f i c a t i o n f o r e l e c t i o n o f 
p r i s o n e r s s e r v i n g s e n t e n c e s o f m e r e t h a n 12 m o n t h s 
p u t f o r w a r d a s c a n d i d a t e s i n P a r l i a m e n t a r y e l e c t i o n s . 

3 . I n v i t e d t h e H o m e S e c r e t a r y , i n c o n s u l t a t i o n w i t h 

t h e C h i e f W h i p , to a r r a n g e f o r t h e i n t r o d u c t i o n o f t h e 

B i l l i n t h e H o u s e o f C o m m o n s t h e f o l l o w i n g d a y . 

4. I n v i t e d t h e C h a n c e l l o r o f t h e D u c h y of L a n c a s t e r 

a n d P a y m a s t e r G e n e r a l to i n d i c a t e t h e G o v e r n m e n t ' s 

i n t e n t i o n s d u r i n g h i s b u s i n e s s s t a t e m e n t that a f t e r n o o n . 

5. I n v i t e d t h e C h i e f W h i p to t a k e a n y n e c e s s a r y 

s t e p s to e n s u r e t h e a d j o u r n m e n t o f a n y d e b a t e o n a 

m o t i o n f o r a w r i t f o r t h e F e r m a n a g h a n d S o u t h 

T y r o n e b y - e l e c t i o n . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R N O R T H E R N I R E L A N D s a i d tha t h e 

w o u l d b e m a k i n g a s t a t e m e n t i n the H o u s e o f C o m m o n s that a f t e r n o o n 

a b o u t t h e e s c a p e f r o m t h e C r u m l i n R o a d g a o l i n B e l f a s t o f e i g h t 

s u s p e c t e d P I R A t e r r o r i s t s w b o w e r e b e i n g h e l d o n r e m a n d . T h e y h a d 

s o m e h o w o b t a i n e d a r m s , a n d h a d o v e r c o m e t h e u n a r m e d p r i s o n o f f i c e r s 

w h o w e r e g u a r d i n g t h e m . S e v e r a l p r i s o n o f f i c e r s h a d b e e n i n j u r e d . 

T h e r e h a d b e e n a g u n b a t t l e o u t s i d e t h e p r i s o n a n d the e s c a p e d p r i s o n e r s 

h a d g o t a w a y i n c i r c u m s t a n c e s o f c o n s i d e r a b l e c o n f u s i o n . T h e p o l i c e 

h a d s u b s e q u e n t l y a r r e s t e d t h r e e s o l i c i t o r s . H e w o u l d c o n s u l t t h e H o m e 

S e c r e t a r y a b o u t s e t t i n g u p a n o f f i c i a l i n t e r n a l i n q u i r y i n t o t h e i n c i d e n t 

u n d e r t h e d i r e c t i o n of a s e n i o r m e m b e r of t h e U n i t e d K i n g d o m P r i s o n 

S e r v i c e . 

T h e C a b i n e t 

6. T o o k not« 
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F O R E I G N 

A F F A I R S 

Poland 

previous 

eference: 

C(B1) 21st 
Conclusions, 

Minute 2 

evious 

eference: 

[6(81) 14th 

inc lus ions , 

i feute 2 

rael 

r evious 
T e r e n c e : 
1(81) 4th 
°nclus ions , 

|linute 2 

2. T H E L O R D P R I V Y S E A L s a i d t h a t t h e s i t u a t i o n i n P o l a n d w a s 
s t i l l d e t e r i o r a t i n g . T h e S o v i e t U n i o n a p p e a r e d to b e d e e p l y c o n c e r n e d 
a b o u t w h a t m i g h t e m e r g e f r o m the P o l i s h C o m m u n i s t P a r t y C o n g r e s s to 
b e h e l d i n J u l y a n d h a d s e n t a w a r n i n g l e t t e r to t h e P o l i s h C e n t r a l 
C o m m i t t e e . P r e s s u r e f r o m t h e S o v i e t U n i o n s e e m e d t o b e t h e c a u s e ox 
t h e r e c e n t u n s u c c e s s f u l a t t e m p t to d i s p l a c e M  r K a n i a , t h e P o l i s h P a r t y 
S e c r e t a r y . It w a s n o t c l e a r w h a t t h e n e x t m o v e b y t h e S o v i e t U n i o n w o u l d 
b e . It w a s s i g n i f i c a n t t h a t r e f u g e e s f r o m P o l a n d h a d b e g u n to a r r i v e i n 
D e n m a r k , but n o u n u s u a l m i l i t a r y m o v e m e n t h a d b e e n d e t e c t e d . 

T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d t h a t h e w o u l d s h o r t l y h a v e to t a k e a 
d e c i s i o n o n w h e t h e r t h e r e m a i n s o f G e n e r a l S i k o r s k i , t h e P o l i s h w a r t i m e 
l e a d e r , s h o u l d b e r e m o v e d b a c k to W a r s a w i n r e s p o n s e to a P o l i s h 
r e q u e s t . H e w o u l d b e c o n s u l t i n g t h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h 
S e c r e t a r y a n d t h e P r i m e M i n i s t e r b e f o r e h e r e a c h e d h i s d e c i s i o n . 

T H  E E . O R D P R I V Y S E A  L s a i d t h a t t h e d e c i s i o n b y A y a t o l l a h K h o m e i n i to 

s t r i p t h e P r e s i d e n t o f I r a n , M r B a n i S a d r , o f h i s p o w e r s a s C o m m a n d e r . 

i n - C h i e f o f t h e I r a n i a n A r m e d F o r c e s s e e m e d to s u g g e s t tha t t h e 

I s l a m i c R e p u b l i c a n P a r t y i n I r a n h a d a s s e r t e d i t s s u p r e m a c y o v e r 

M  r B a n i S a d r ' s m o r e m o d e r a t e s u p p o r t e r s . T h e t i m i n g o f t h e d e c i s i o n 

m i g h t r e l a t e to t h e f a c t t h a t t h e I r a n i a n f o r c e s h a d b e e n a c h i e v i n g s o m e 

s u c c e s s a g a i n s t I r a q w h i c h m i g h t h a v e r e d o u n d e d to t h e c r e d i t o f t h e i r 

C o m m a n d e r - i n - C h i e f . A p a r t i c u l a r l y w o r r y i n g f e a t u r e a b o u t t h e 

s i t u a t i o n i n I r a n w a s the i n c r e a s i n g i n f i l t r a t i o n o f t h e I s l a m i c f u n d a m e n ­

t a l i s t s b y C o m m u n i s t s f r o m t h e T u d e h p a r t y . 

T H  E L O R  D P R I V Y S E A  L s a i d t h a t , w h a t e v e r t h e i n t e r n a t i o n a l r e s u l t s o f 

t h e I s r a e l i a i r a t t a c k o n t h e I r a q i n u c l e a r e s t a b l i s h m e n t n e a r B a g h d a d 

m i g h t b e , i t h a d u n d o u b t e d l y s u b s t a n t i a l l y i m p r o v e d t h e p o s i t i o n of 

M  r B e g i n , t h e I s r a e l i P r i m e M i n i s t e r , i n t h e f o r t h c o m i n g e l e c t i o n i n 

I s r a e l . 

T h e C a b i n e t 

T o o k n o t e . 
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3. T H E L O R D PRIVY S E A L said he had visited Copenhagen the M M U N I T Y 

previous day for talks with the Danish Government mainly about 
F A I R S 
Community matters . The Danes were understandably worried about the 
budget restructuring exercise which was l ikely to result in some iget 

structuring reduction in the financial benefits which they currently enjoyed from the 
Community. 

ev'.ous 
ference: 
(81) 21st 
nclusions, 
nute 3 

In a reply to a question, T H E MINISTER O F A G R I C U L T U R E , ench 

F I S H E R I E S A N D F O O D said the prospect of large quantities of F r e n c h 
rkeys 

turkeys being sold on our market at below the cost of production 

constituted a serious problem. It was claimed that the a?.ds received by evious 

the F r e n c h industry were of an industrial and regional kind permitted 
ference: 

(81) 20th under the T r e a t y of Rome. Even if the B r i t i s h Government took the 

nclusions, matter tc the European Court , the damage would have been done before 


mute 2 	 a ruling could be expected. No doubt, in s imi lar circumstances, the 
F r e n c h would find covert ways of preventing the imports taking place, 
but i f the B r i t i s h Government were to do the same it would r i sk being 
exposed to challenge in a B r i t i s h court by an aggrieved importer . 
Unless something could be done, anti-Community feeling in this country­
would be fostered. 

; e  l	 T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R I N D U S T R Y said there was likely to 
be effective action to control Community steel production with a 

eviouc resulting improvement in pr ices . The mandatory production quotas 
ference:	 expiring cn 30 June would be extended for one year for steel coils but 

;(81) 14th	 probably replaced by voluntary arrangements in respect of other 
nclusions, products. T h e r e was st i l l a dispute between F r a n c e and the Federa l 

mute 3 Republic of Germany on the l imitation of state aids in the steel sector. 

The Cabinet 

Took note. 
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L E G I S L A T I V E 

P R O G R A M M E 


[Previous 
Re ference : 
CC[81) 19th 
C o n c l u s i o n s , 
Minute 6 
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4. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y t h e H o m e S e c r e t a r y 

(C(81) 27) a b o u t t h e l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e f o r t h e 1981-82 S e s s i o n o f 

F a r l i a m e n t . 

T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d t h a t T h e Q u e e n ' s ; S p e e c h e s a n d F u t u r e 
L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e ( Q L ) h a d r e c o n s i d e r e d t h e i r r e c o m m e n d a t i o n s 
f o r t h e l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e f o r t h e 1981-82 S e s s i o n o f P a r l i a m e n t i n 
t h e l i g h t o f t h e C a b i n e t ' s v i e w s that m o r e e m p h a s i s s h o u l d b e p l a c e d o n 
B i l l s f u r t h e r i n g t h e G o v e r n m e n t ' s m a i n s t r a t e g i c a i m s . T h e 
C o m m i t t e e n o w r e c o m m e n d e d , w i t n t h e a g r e e m e n t of t h e M i n i s t e r s 
c o n c e r n e d , t h a t s i x o f t h e B i l l s w h i c h t h e y h a d o r i g i n a l l y s u g g e s t e d f o r 
t h e m a i n p r o g r a m m e s h o u l d b e d e f e r r e d . M o s t o f t h e s e p r o p o s e d B i l l s 
w e r e i n a n a d v a n c e d s t a t e o f p r e p a r a t i o n , a n d w o u l d h a v e b e e n u n l i k e l y 
to b e v e r y c o n t r o v e r s i a l ; t h e i r d e f e r m e n t d i d n o t , t h e r e f o r e , g i v e v e r y 
w i d e s c o p e f o r t h e a d d i t i o n o f o t h e r m a j o r m e a s u r e s to t h e p r o g r a m m e . 
T h e C a b i n e t h a d a l r e a d y a g r e e d t h a t t h e G a s ( I n d u s t r i a l a n d C o m m e r c i a l 
S u p p l i e s ) B i l l s h o u l d b e a d d e d to t h e p r o g r a m m e . T h i s B i l l w a s 
u n l i k e l y to b e r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n b e f o r e F e b r u a r y 1982, a n d i f so 
w o u l d n o t b e p a s s e d b e f o r e t h e S u m m e r R e c e s s i n 1982. It w o u l d t h e r e ­
f o r e c r e a t e a n e e d f o r a s p i l l o v e r p e r i o d i n t h e H o u s e o f L o r d s i n t h e 
a u t u m n o f t h a t y e a r . Q  L h a d h a d g r a v e m i s g i v i n g s a b o u t t h i s t i m e t a b l e , 
a n d h a d a l s o b e e n c o n c e r n e d a b o u t t h e d e m a n d s w h i c h w o u l d b e p l a c e d 
u p o n t h e D e p a r t m e n t o f E n e r g y b y t h e n e e d to h a n d l e f o u r m a j o r B i l J s i n 
a s i n g l e S e s s i o n . Q  L h a d a c c e p t e d t h e c a s e p u t f o r w a r d b y t h e S e c r e t a r y 
o f S t a t e f o r t h e E n v i r o n m e n t f o r a H o u s i n g B i l l , s u b j e c t to f u r t h e r 
c o n s i d e r a t i o n o f i t s s c o p e b y t h e H o m e a n d S o c i a l A f f a i r s C o m m i t t e e , 
a n d f o r a s t r i c t l y l i m i t e d B i l l o n r a t e s , to i n c l u d e p r o v i s i o n s o n t h e 
e s t a b l i s h m e n t o f a n A c c o u n t s C o m m i s s i o n f o r l o c a l g o v e r n m e n t ; b u t 
t h e y h a d n o t b e e n a b l e to a c c o m m o d a t e h i s b i d f o r a t h i r d B i l l o n t h e 
w a t e r i n d u s t r y . Q  L h a d r e c o g n i s e d tha t t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r 
D e f e n c e ' s n e w p r o p o s a l f o r a B i l l o n t h e p r i v a t i s a t i o n o f t h e R o y a l 
O r d n a n c e F a c t o r i e s w a s v e r y m u c h i n l i n e w i t h t h e a p p r o a c h to n e x t 
S e s s i o n ' s p r o g r a m m e f a v o u r e d b y t h e C a b i n e t , b u t c o n s i d e r e d t h a t t h e 
l i k e l y t i m e t a b l e f o r p o l i c y c o n s i d e r a t i o n a n d t h e p r e p a r a t i o n o f s u c h a 
B i l l r u l e d i t o u t a s a p r a c t i c a l p r o p o s i t i o n f o r t h e 1981-82 S e s s i o n . It 
h a d b e e n s u g g e s t e d d u r i n g t h e C a b i n e t ' s l a s t d i s c u s s i o n o f t h e p r o p o s e d 
p r o g r a m m e t h a t t h e M e n t a l H e a l t h ( A m e n d m e n t ) B i l l m i g h t b e d e f e r r e d , 
b u t Q  L c o n c l u d e d t h a t the b a l a n c e of t h e p r o g r a m m e c a l l e d f o r t h e 
i n c l u s i o n o f t h i s m a j o r p i e c e o f s o c i a l l e g i s l a t i o n . It h a d to b e a c c e p t e d 
t h a t a n e e d m i g h t a r i s e at a l a t e r s t a g e f o r B i l l s o t h e r t h a n t h o s e n o w 
r e c o m m e n d e d b y Q L  . T i m e m i g h t s t i l l h a v e to b e f o u n d n e x t S e s s i o n 
f o r a B i l l o n t h e C a n a d i a n C o n s t i t u t i o n , w h i l e the S e c r e t a r y o f S t a t e f o r 
E m p l o y m e n t h a d i n d i c a t e d t h a t i t w o u l d p r o b a b l y b e n e c e s s a r y to p a s s a 
B i l l d e a l i n g w i t h t r a d e u n i o n i m m u n i t i e s . E v e n i f i t p r o v e d p o s s i b l e to 
f i n d r o o m f o r t h e s e B i l l s w i t h o u t d r o p p i n g a n y o f t h e m e a s u r e s n o w 
p r o p o s e d b y Q L  , i t w a s o b v i o u s l y i m p o r t a n t to a v o i d f u r t h e r o v e r l o a d i n g 
o f w h a t w a s a l r e a d y a h i g h l y c o n t r o v e r s i a l p r o g r a m m e . H e i n v i t e d t h e 
C a b i n e t to a p p r o v e t h e r e v i s e d d r a f t p r o g r a m m e set out i n A n n e x e s A - D 
o f C(81) 2 7 , a n d to e n d o r s e t h e o t h e r c o n c l u s i o n s o f h i s m e m o r a n d u m . 
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T H E C H A N C E L L O R O F T H E D U C H Y O F L A N C A S T E R A N D 
P A Y M A S T E  R G E N E R A  L s a i d that the p r o g r a m m e of c o n t r o v e r s i a l B i l l s 
n o w e n v i s a g e d w o u l d i m p o s e c o n s i d e r a b l e d e m a n d s o n t h e 
G o v e r n m e n t ' s s u p p o r t e r s i n P a r l i a m e n t , a n d i t w a s i m p o r t a n t to b e a b l e 
to d e m o n s t r a t e to t h e m that t h e p r o g r a m m e w a s b e i n g c o m p e t e n t l y 
m a n a g e d . B i l l s s h o u l d b e r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n n o t l a t e r t h a n t h e t i m e s 
n o w p r o m i s e d b y t h e D e p a r t m e n t s c o n c e r n e d , a n d f u r t h e r p r o v i s i o n s 
s h o u l d n o t b e a d d e d o r a m e n d m e n t s m a d e to t h e m a f t e r t h e y h a d b e e n 
i n t r o d u c e d . M u c h w o u l d d e p e n d o n t h e p r e s e n t S e s s i o n e n d i n g o n t i m e 
a n d o n t h e 1981-82 S e s s i o n n o t b e i n g d i s r u p t e d at the o u t s e t b y , f o r 
e x a m p l e , t h e n e e d to f i n d t i m e f o r a d e l a y e d C a n a d a B i l l . N o d e c i s i o n 
a b o u t t h e t i m i n g o f t h a t B i l l c o u l d b e t a k e n u n t i l t h e C a n a d i a n S u p r e m e 
C o u r t h a d g i v e n i t s j u d g m e n t . 

In d i s c u s s i o n t h e f o l l o w i n g m a i n p o i n t s w e r e m a d e ­

i . T w o o f t h e p r o p o s e d D e p a r t m e n t of E n e r g y m e a s u r e s ( c o a l 
; - .nd n u c l e a r e n e r g y ) w o u l d b e s h o r t m o n e y B i l l s . T h e P e t r o l e u m 
a n d C o n t i n e n t a l S h e l f B i l l , w h i c h w a s n o w r e a d y , w o u l d b e h a n d l e d 
b y a s e p a r a t e o f f i c i a l t e a m a n d b y a s e p a r a t e M i n i s t e r i n t h e 
H o u s e of C o m m o n s f r o m t h o s e h a n d l i n g t h e G a s ( I n d u s t r i a l a n d 
C o m m e r c i a l S u p p l i e s ) B i l l . It w a s u n l i k e l y t h a t t h e l a t t e r B i l l 
c o u l d b e r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n b e f o r e F e b r u a r y . T h i s m e a n t 
t h a t i t a n d t h e P e t r o l e u m a n d C o n t i n e n t a l S h e l f B i l l w o u l d n o t b e 
b e f o r e t h e H o u s e o f L o r d s a t t h e s a m e t i m e . S u c h a l a t e d a t e f o r 
i n t r o d u c t i o n w o u l d , h o w e v e r , p o s e v e r y s e r i o u s p r o b l e m s i n b o t h 
H o u s e s a n d , d e s p i t e t h e p o l r c y a r g u m e n t s f o r t h e B i l l , i t s p l a c e i n 
t h e p r o g r a m m e w o u l d b e i n j e o p a r d y u n l e s s t h e t i m e t a b l e f o r i t s 
p r e p a r a t i o n c o u l d b e s i g n i f i c a n t l y i m p r o v e d . 

i i . T h e G o v e r n m e n t ' s o w n s u p p o r t e r s f a v o u r e d e a r l y l e g i s l a t i o n 

to d e a l w i t h t h e o r g a n i s a t i o n o f t h e w a t e r i n d u s t r y . It w a s h i g h l y 

d e s i r a b l e t h a t t h e p r e s e n t s y s t e m of c e n t r a l p a y n e g o t i a t i o n s 

b e t w e e n t h e u n i o n s a n d t h e N a t i o n a l W a t e r C o u n c i l s h o u l d b e 

c h a n g e d a t t h e e a r l i e s t p o s s i b l e o p p o r t u n i t y . M o s t o f t h e c h a n g e s 

p r o p o s e d i n t h e W a t e r B i l l f o r E n g l a n d c o u l d b e i m p l e m e n t e d i n 

W a l e s b y m e a n s o f s u b o r d i n a t e l e g i s l a t i o n . 

i i i . T h e i n c l u s i o n o f u n i f i e d h o u s i n g b e n e f i t i n t h e H o u s i n g B i l l 

m e a n t t h a t i t w o u l d r e q u i r e R o y a l A s s e n t i n A p r i l o r M a y 1982, so 

a s tc m e e t t h e t i m e t a b l e f o r t h e 1982 b e n e f i t u p r a t i n g . T h i s a a a d u 

i t p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t to k e e p t h e r e m a i n i n g p r o v i s i o n s o f t h e 

B i l l w i t h i n a r e a s o n a b l e c o m p a s s ; i t m i g h t b e n e c e s s a r y f o r 

e x a m p l e to m a k e a c h o i c e b e t w e e n t h e b u i l d i n g r e g u l a t i o n a n d r e n t 

d e r e g u l a t i o n p r o p o s a l s . 
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i v . T h  m I n s o l v e n c y B i l l h a d b e e n s u g g e s t e d a s a p o s s i b l e 
c a n d i d a t e f o r d e f e r m e n t i f i t b e c a m e n e c e s s a r y to f i n d r o o m f o r 
a n a d d i t i o n a l m a j o r B i l l i n the p r o g r a m m e . T h e c h a n g e s i n 
b a n k r u p t c y p r o c e d u r e s p r o p o s e d f o r i n c l u s i o n i n t h e B i l l w e r e 
h i g h l y d e s i r a b l e i n t h e i r o w n r i g h t , a n d t h e c o n s e q u e n t s a v i n g of 
570 s t a f f w a s t h e o n l y w a y i n w h i c h the D e p a r t m e n t of T r a d e c o u l d 
m e e t i t s m a n p o w e r t a r g e t s . T h e B i l l d i d n o t , h o w e v e r , f u l f i l a 
m a j o r s t r a t e g i c o b j e c t i v e , a n d t h e L o r d C h a n c e l l o r w a s s t i l l 
m a i n t a i n i n g a r e s e r v a t i o n o n i t s u n d e r l y i n g p o l i c y . T h e s a v i n g s 
f o r t h e D e p a r t m e n t of T r a d e w o u l d b e p a r t l y o f f s e t b y i n c r e a s e d 
b u r d e n s o n t h e c o u n t y c o u r t s a n d the r e v e n u e d e p a r t m e n t s . f 

v . T h e p r o p o s e d l e g i s l a t i o n o n t h e R o y a l O r d n a n o e F a c t o r i e s 
w o u l d e n a b l e t h e G o v e r n m e n t to b r i n g p r i v a t e s e c t o r f i r m s i n t o 
p a r t n e r s h i p w i t h t h e f a c t o r i e s a s a p r e l u d e to u l t i m a t e p r i v a t i s a ­
t i o n a n d t h e r e d u c t i o n o f s o m e 2 0 , 000 i n t h e s i z e of t h e C i v i l 
S e r v i c e . It w o u l d b e h e l p f u l i f , o n c e t h e p o l i c y h a d b e e n a g r e e d , 
-he r e l e v a n t a n n o u n c e m e n t c o u l d m a k e c l e a r that t h e G o v e r n m e n t 
w e r e c o n s i d e r i n g t h e p r e p a r a t i o n o f the n e c e s s a r y l e g i s l a t i o n . 
S u c h a n a n n o u n c e m e n t w o u l d n o t c a r r y a n y c o m m i t m e n t to 
l e g i s l a t i o n n e x t S e s s i o n , a n d i t s t e r m s w o u l d n e e d to b e a g r e e d 
w i t h t h e C h a n c e l l o r o f t h e D u c h y o f L a n c a s t e r a n d the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y . 

v i . If r o o m w e r e a v a i l a b l e i n t h a p r o g r a m m e f o r a d d i t i o n a l B i l l s , 

t h o s e w h i c h h a d b e e n d e f e r r e d , i n c l u d i n g , f o r e x a m p l e , the 

H e a l t h a n d S o c i a l S e r v i c e s ( M i s c e l l a n e o u s P r o v i s i o n s ) B i l l , h a d a 

c l a i m f o r c o n s i d e r a t i o n . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p t h e d i s c u s s i o n , s a i d tha t the 
C a b i n e t a g r e e d tha t the c h a n g e s s u g g e s t e d b y Q  L b r o u g h t t h e p r o g r a m m e 
m o r e i n t o l i n e w i t h t h e c r i t e r i a p r e v i o u s l y a g r e e d b y t h e C a b i n e t a n d 
w o u l d , i f a B i l l o n t r a d e u n i o n i m m u n i t i e s w e r e a d d e d , b e i n l i n e w i t h t h e 
p o l i t i c a l p r i o r i t i e s o f t h e G o v e r n m e n t . T h e y w e r e , h o w e v e r , s e r i o u s l y 
c o n c e r n e d a b o u t the t i m i n g s u g g e s t e d f o r t h e G a s ( I n d u s t r i a l a n d 
C o m m e r c i a l S u p p l i e s ) B i l l . Its p l a c e i n t h e p r o g r a m m e w o u l d h a v e to b e 
l o o k e d a t a g a i n u n l e s s i t c o u l d b e r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n c o n s i d e r a b l y 
e a r l i e r t h a n w a s n o w e n v i s a g e d . T h e C a b i n e t h a d s o m e d o u b t s a b o u t the 
n e c e s s i t y f o r a n I n s o l v e n c y B i l l n e x t S e s s i o n i n v i e w of the o t h e r 
p r e s s u r e s o n t h e p r o g r a m m e , a n d w o u l d n e e d to c o n s i d e r t h e m a t t e r 
f u r t h e r i n the l i g h t o f a n y a d d i t i o n a l p o i n t s w h i c h the S e c r e t a r y o f S t a t e 
f o r T r a d e m i g h t w i s h to m a k e . W o r k s h o u l d p r o c e e d o n t h e p r e p a r a t i o n 
o f a l l t h e s e B i l l s a n d o f t h e p r o p o s e d W a t e r B i l l so tha t c o n s i d e r a t i o n 
c o u l d b e g i v e n at a l a t e r s t a g e e i t h e r to a d d i n g tha t B i l l to the m a i n 
p r o g r a m m e o r to o f f e r i n g i t to a P r i v a t e M e m b e r . T i m e w o u l d n e e d to 
b e m a d e a v a i l a b l e n e x t S e s s i o n f o r a n y n e c e s s a r y l e g i s l a t i o n o n t r a d e 
u n i o n i m m u n i t i e s . A B i l l o n t h e p r i v a t i s a t i o n o f the R o y a l O r d n a n c e 
F a c t o r i e s s h o u l d n o t b e a d d e d to t h e p r o g r a m m e b u t , so f a r a s l e g i s l a t i o n 
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f o r t h e p u r p o s e w a s c o n c e r n e d , t h e S e c r e t a r y of S t a t e f o r D e f e n c e h a d 
a u t h o r i t y i n d u e c o u r s e to m a k e a s t a t e m e n t o n t h e l i n e s s u g g e s t e d i n 
d i s c u s s i o n . 

T h e C a b i n e t -

A p p r o v e d t h e l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e f o r t h e 1981-82 
S e s s i o n o f P a r l i a m e n t s e t out i n C(81) 2 7 , s u b j e c t to 
t h e p o i n t s m a d e i n t h e P r i m e M i n i s t e r ' s s u m m i n g u p 
o f t h e i r d i s c u s s i o n . 

5. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y t h e S e c r e t a r y o f S t a t e 
f o r t h e E n v i r o n m e n t (C(81) 28 ) , r e c o m m e n d i n g t h a t l o c a l a u t h o r i t y 
a s s o c i a t i o n s s h o u l d n o t b e c o n s u l t e d i n t h e r e v i e w o f o p t i o n s f o r 
r e d u c t i o n s i n l o c a l a u t h o r i t y e x p e n d i t u r e i n 1 9 8 2 - 8 3 a n d l a t e r y e a r s to b e 
u n d e r t a k e n i n p u r s u a n c e o f t h e C a b i n e t ' s d e c i s i o n s o n p u b l i c e x p e n d i t u r e 
g u i d e l i n e s o n 7 M a y 1981. 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R T H E E N V I R O N M E N T s a i d t h a t w h e n 
t h e C a b i n e t h a d d i s c u s s e d t h e g u i d e l i n e s f o r t h e 1981 P u b l i c E x p e n d i t u r e 
S u r v e y o n 7 M a y i t h a d b e e n d e c i d e d t h a t t h e p r o v i s i o n a l w o r k i n g 
a s s u m p t i o n a b o u t i n f l a t i o n s h o u l d b e g i v e n to t h e l o c a l a u t h o r i t y 
e x p e n d i t u r e g r o u p s . T h e r e w a s t h e f u r t h e r q u e s t i o n w h e t h e r t h e l o c a l 
a u t h o r i t i e s ' v i e w s s h o u l d b e s o u g h t o n t h e c o n s e q u e n c e s o f t h e 3 p e r c e n t 
a n d 5 p e r c e n t o p t i o n s f o r r e d u c t i o n s i n 1 9 8 2 - 8 3 a n d 5 p e r c e n t a n d l\ p e r 
c e n t f o r l a t e r y e a r s w h i c h M i n i s t e r s w e r e b e i n g a s k e d to i d e n t i f y . In h i s 
v i e w i t w o u l d b e w r o n g to d o s o . It w a s u n r e a l i s t i c to e x p e c t t h e m to 
m a k e f u r t h e r c u t s o f tha t o r d e r i n t h e i r e x p e n d i t u r e , a n d t h e p r o c e s s o f 
c o n s u l t a t i o n w o u l d e x p o s e t h e G o v e r n m e n t to i n t e n s e o p p o s i t i o n a n d 
s p e c i a l p l e a d i n g : t h e r e s u l t w o u l d b e tha t t h e G o v e r n m e n t w o u l d ge t a 
g r e a t d e a l o f p o l i t i c a l o d i u m a n d f e w i f a n y b e n e f i t s b y w a y o f r e d u c e d 
e x p e n d i t u r e . T h e f e a r o f f u r t h e r c u t s o n t h i s s c a l e w o u l d a l s o p r e j u d i c e 
t h e G o v e r n m e n t ' s e f f o r t s to r e d u c e l o c a l a u t h o r i t y e x p e n d i t u r e i n 1981-82 . 

In d i s c u s s i o n i t w a s a r g u e d tha t d e t a i l s o f t h e o p t i o n s w h i c h M i n i s t e r s 
h a v e b e e n a s k e d to i d e n t i f y h a d a l r e a d y a p p e a r e d i n t h e P r e s s ; i t w a s 
n o r m a l f o r t h e l o c a l a u t h o r i t y e x p e n d i t u r e g r o u p s to d i s c u s s o p t i o n s f o r 
r e d u c t i o n s ; a n d a u t h o r i t i e s m i g h t c r i t i c i s e the G o v e r n m e n t i f t h e y w e r e 
n o t c o n s u l t e d . O n t h e o t h e r h a n d t h e r e w a s n o o p e r a t i o n a l n e e d f o r 
c o n s u l t a t i o n , s i n c e D e p a r t m e n t s w e r e a l r e a d y a w a r e o f t h e s o r t o f a c t i o n 
w h i c h w o u l d n e e d to b e t a k e n i n o r d e r to s e c u r e c u t s o f 3 , 5 o r 7 | p e r 
c e n t i n p l a n n e d e x p e n d i t u r e o n p a r t i c u l a r p r o g r a m m e s . I d e n t i f y i n g 
o p t i o n s w a s i n t e n d e d to do no m o r e t h a n p r o v i d e t h e C a b i n e t w i t h a c o m ­
p r e h e n s i v e a n a l y s i s o n w h i c h i t c o u l d d r a w l a t e r i n t h e y e a r w h e n i t 
c a m e to i t s s u b s t a n t i v e d i s c u s s i o n s o f p u b l i c e x p e n d i t u r e ; b u t t h e 
G o v e r n m e n t ' s o p p o n e n t s w o u l d m i s r e p r e s e n t c o n s u l t a t i o n s a b o u t o p t i o n s 
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a s e v i d e n c e tha t the G o v e r n m e n t h a d a l r e a d y d e c i d e d to d e m a n d f u r t h e r 
s u b s t a n t i a l c u t s i n l o c a l a u t h o r i t y e x p e n d i t u r e , a n d t h e G o v e r n m e n t w o u l d 
a t t r a c t c o n s i d e r a b l e a n d u n n e c e s s a r y c r i t i c i s m . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p a s h o r t d i a n u s s i o n , s a i d that i t w a s 
n o t i n d i s p u t e tha t M i n i s t e r s s h o u l d i d e n t i f y o p t i o n s f o r r e d u c t i o n s i n 
l o c a l a u t h o r i t y e x p e n d i t u r e , o n the l i n e s w h i c h C a b i n e t h a d a l r e a d y 
a g r e e d . N o r w a s t h e r e a n y q u e s t i o n of w i t h h o J d i n g f r o m l o c a l 
a u t h o r i t i e s t h e a g r e e d i n f l a t i o n a s s u m p t i o n s f o r f u t u r e y e a r s . T h e o n l y 
i s s u e w a s w h e t h e r t h e l o c a l a u t h o r i t i e s s h o u l d be c o n s u l t e d a b o u t t h e 
p o s s i b l e o p t i o n s f o r r e d u c t i o n s i n e x p e n d i t u r e i n 1 9 8 2 - 8 3 a n d l a t e r y e a r s 
o r w h e t h e r t h i s w o r k s h o u l d b e d o n e w i t h i n G o v e r n m e n t D e p a r t m e n t s . 
T h e b a l a n c e o f v i e w i n t h e C a b i n e t w a s tha t t h e r e s h o u l d o n t h i s 
o c c a s i o n b e n o c o n s u l t a t i o n a b o u t t h e o p t i o n c u t s w i t h l o c a l a u t h o r i t y 
r e p r e s e n t a t i v e s. 

T h e C a b i n e t -

A g r e e d t h a t t h e l o c a l a u t h o r i t y a s s o c i a t i o n s s h o u l d n o t 

a t t h i s s t a g e b e i n v o l v e d i n t h e e x a m i n a t i o n o f o p t i o n 

r e d u c t i o n s f o r 1 9 8 2 - 8 3 a n d l a t e r y e a r s . 

C a b i n e t O f f i c e 

11 J u n e 1981 
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