
78 

S E C R E T 

THIS D O C U M E N T IS T H E P R O P E R T Y O F H E R B R I T A N N I C M A J E S T Y ' S G O V E R N M E N T 

CC(81) 16th C O P Y N O 
Conclusions 

C A B I N E T 


C O N C L U S I O N S o f a M e e t i n g o f t h e C a b i n e t 


h e l d at 10 D o w n i n g S t r e e t o n 


T U E S D A Y 14 A P R I L 1981 


a t 9 . 4 5 a m 


P R E S E N T 


T h e R t H o n M a r g a r e t T h a t c h e r M  P 


P r i m e M i n i s t e r 


The Rt H o n W i l l i a m W h i t e l a w M P 
Secretary o f S t a t e f o r t h e H o m e D e p a r t m e n t 

The Rt H o n L o r d C a r r i n g t o n 
Secretary o f S t a t e f o r F o r e i g n a n d 
Commonwealth A f f a i r s 

The Rt H o n S i r K e i t h J o s e p h M  P 

Secretary o f S t a t e f o r I n d u s t r y 

Ihe Rt H o n L o r d S o a m e s 

Lord P r e s i d e n t o f t h e C o u n c i l 

fhe Rt H o n S i r I a n G i l m o u r M  P 
L°rd P r i v y S e a l 

I h e Rt H o n M i c h a e l H e s e l t i r i 3 M  P 

Secretary o f S t a t e f o r t h e E n v i r o n m e n t 

Jhe Rt H o n N i c h o l a s E d w a r d s M  P 
! e c r e t a r y o f S t a t e f o r W a l e s 

Rt H o n P a t r i c k J e n l c i n M  P 
fecretary o f S t a t e f o r S o c i a l S e r v i c e s 

e Rt H o n D a v i d H o w e l l M  P 
S c r e t a r y o f S t a t e f o r E n e r g y 

T h e R t H o n L o r d H a i l s h a m 

L o r d C h a n c e l l o r 

T h e R t H o n S i r G e o f f r e y H o w e Q  C M  P 

C h a n c e l l o r o f t h e E x c h e q u e r 

T h e R t H o n F r a n c i s P y m M  P 
C h a n c e l l o r o i the D u c h y o f L a n c a s t e r 
a n d P a y m a s t e r G e n e r a l 

T h e R t H o n J o h n N o t t M  P 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r D e f e n c e 

T h e R t H o n P e t e r W a l k e r M  P 

M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s 

a n d F o o d 

T h e R t H o n G e o r g e Y o u n g e r M  P 

S e c r e t a r y o f S t a t e f o r S c o t l a n d 

T h e R t H o n H u m p h r e y A t k i n s M  P 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r N o r t h e r n I r e l a n d 

T h e R t H o n J o h n B i f f e n M  P 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r T r a d e 

T h e R t H o n M a r k C a r l i s l e Q C M P 

S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E d u c a t i o n 

a n d S c i e n c e 

S E C R E T 



S E C R E T 

T h e R t H o n L e o n B r i t t a n Q C M P R t H o n N o r m a n F o w l e r  M 1 3 

T h e  

C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y Secretary o.f S t a t e f o r T r a n s p o r t 

T H E F O L L O W I N G W E R E A L S O P R E S E N T 

T h e R t H o n M i c h a e l J o p l i n g M  P jhe Rt H o n S i r M i c h a e l H a v e r s Q C M P 
P a r l i a m e n t a r y S e c r e t a r y , T r e a s u r y Attorney G e n e r a l ( I t e m 2) 

S E C R E T A R I A T 

S i r R o b e r t A r m s t r o n g 
M r P L e C h e m i n a n t ( I t e m 2) 
M i W N H y d e ( I t e m 1) 
M r D J L M o o r e ( I t e m 2) 
M r L J H a r r i s ( I t e m 1) 

C O N T E N T S 

P a g e S u b j e c t Item 

P A R L I A M E N T A R Y A F F A I R S 1. 1 

1F e r m a n a g h a n d S o u t h T y r o n e B y - E l e c t i o n 

2
C I V I L S E R V I C E P A Y 

i i 

S E C R E T 



(AIRS 


anagh a n d 
T y r o n e 

Election 

pious 
rence: 

J l ) 15th 
flclu s ions , 

iute 1 

C O N F I D E N T I A L 

1. "^he C a b i n e t w e r e i n f o r m e d o f the b u s i n e s s p r o v i s i o n a l l y 

a r r a n g e d to b e t a k e n i n the H o u s e o f C o m m o n s d u r i n g the w e e k 

b e g i n n i n g 27 A p r i l . 

T H E C H A N C E L L O R O F T H E D U C H Y O F L A N C A S T E R A N D 
P A Y M A S T E R G E N E R A L s a i d tha t h i s c o n s u l t a t i o n s h a d s h o w n that 
i t w a s t h e c l e a r v i e w o f M e m b e r s o f the H o u s e o f C o m m o n s , i n c l u d i n g 
the U l s t e r U n i o n i s t s , that n o a c t i o n s h o u l d be t a k e n to e x p e l 
M  r S a n d s f r o m the H o u s e . M  r S a n d s h a d b e e n l e g a l l y e l e c t e d u n d e r 
the e x i s t i n g l a w , a n d a n y a t t e m p t to e x p e l h i m w o u l d m e r e l y e x h a n c e 
h i s p r o p a g a n d a , v i c t o r y . T h e r e w a s a s t r o n g c a s e t o r c h a n g i n g the 
l a w to p r e v e n t p e r s o n s s e r v i n g m o r e t h a n a m i n i m u m t e r m o f 
i m p r i s o n m e n t f r o m s e r v i n g a s M e m b e r s o f P a r l i a m e n t , b u t the 
i n t r o d u c t i o n o f s u c h l e g i s l a t i o n s h o u l d n o t b e d i r e c t l y r e l a t e d to the 
e l e c t i o n o f M  r S a n d s . O n e p o s s i b i l i t y w o u l d be t o i n c l u d e a p p r o p r i a t e 
p r o v i s i o n i n the C r i m i n a l J u s t i c e E i l l p r o p o s e d f o r n e x t S e s s i o n , b u t 
t h a t w o u l d m e a n that no c h a n g e i n the p r e s e n t l a w c o u l d be m a d e 

b e f o r e J u l y 1982 a n d w o u l d n o t p r e v e n t a n o t h e r c o n v i c t e d p r i s o n e r 

s t a n d i n g i n a f u r t h e r b y - e l e c t i o n i n F e r m a n a g h a n d S o u t h T y r o n e , i f 

M r S a n d s w e r e to c a r r y o u t h i s s t a t e d i n t e n t i o n o f c o n t i n u i n g h i s 

p r e s e n t h u n g e r s t r i k e u n t i l d e a t h . T h e H o m e a n d S o c i a l A f f a i r s 

C o m m i t t e e w e r e to c o n s i d e r a m e m o r a n d u m o n t h i s s u b j e c t b y the 

H o m e S e c r e t a r y the f o l l o w i n g d a y . 


T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d that 
the C a b i n e t a g r e e d t h a t , i n the l i g h t o f c u r r e n t P a r l i a m e n t a r y o p i n i o n , 
n o s t e p s s h o u l d be c o n t e m p l a t e d to e x p e l M  r S a n d s f r o m the H o u s e o f 
C o m m o n s . T h e y n o t e d that he w o u l d n o t be e n t i t l e d to d r a w h i s 
P a r l i a m e n t a r y s a l a r y u n t i l he h a d t a k e n the o a t h a s a M e m b e r of 
P a r l i a m e n t ( t h o u g h i n that e v e n t i t w o u l d be p a y a b l e r e t r o s p e c t i v e l y 
f r o m the d a t e o f the r e t u r n o f the w r i t ) . H e h a d m a d e i t c l e a r that 
h e w a s u n w i l l i n g to take the o a t h , a n d i n a n y c a s e he w o u l d n o t be 
a l l o w e d to a t t e n d the H o u s e o f C o m m o n s f o r t h i s p u r p o s e . T h e 
C a b i n e t n o t e d that h e h a d a l r e a d y f o r f e i t e d s u b s t a n t i a l r e m i s s i o n o f 
h i s s e n t e n c e , a n d c o n s e q u e n t l y , e v e n i f h e a b a n d o n e d h i s h u n g e r s t r i k e , 
w o u l d n o t e x p e c t to b e r e l e a s e d f r o m p r i s o n b e f o r e the n e x t G e n e r a l 
E l e c t i o n . 

T h e C a b i n e t 

1. A g r e e d t h a t the G o v e r n m e n t s h o u l d n o t s e e k 

M  r S a n d s ' s e x p u l s i o n f r o m the H o u s e o f C o m m o n s . 

2 . N o t e d that the H o m e a n d S o c i a l A f f a i r s C o m m i t t e e 

w e r e to g i v e e a r l y c o n s i d e r a t i o n to the p o s s i b i l i t y o f 

l e g i s l a t i o n o n the p o s i t i o n o f c o n v i c t e d p e r s o n s s t a n d i n g 

f o r P a r l i a m e n t a r y e l e c t i o n . 
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S E R V I C E 2 . T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the C h a n c e l l o r 
o f the E x c h e q u e r a n d the E o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l ( C ( 8 l ) 15) 
o n C i v i l S e r v i c e P a y . T h e C a b i n e t ' s d i s c u s s i o n a n d c o n c l u s i o n s 

us a r e r e c o r d e d s e p a r a t e l y , 

rence: 
15th 

C a b i n e t O f f i c e 

14 A p r i l 1981 
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C O P Y N O J | 

C A 3 I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

C C ( 8 l ) 16th C o n c l u s i o n s , M i n u t e 2 

T u e s d a y 14 A p r i l 1981 a t 9 , 45 a m 

T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y t h e C h a n c e l l o r o f t h e 

E x c h e q u e r a n d t h e L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l (C(81) 15) o n t h e 

C i v i l S e r v i c e p a y d i s p u t e . A d r a f t n e g o t i a t i n g b r i e f f o r d i s c u s s i o n s 

w i t h t h e u n i o n s o n t h e a r r a n g e m e n t s f o r t h e 1982 C i v i l S e r - d c e p a y 

s e t t l e m e n t , r e f e r r e d to .in p a r a g r a p h 9 o f t h e m e m o r a n d u m , w a s 

c i r c u l a t e d a t t h e m e e t i n g . 

T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R r e c a l l e d t h a t t h e C a b i n e t 
h a d a g r e e d n o t to i n c r e a s e t h e p r e s e n t o f f e r o f a 7 p e r c e n t i n c r e a s e 
f o r n o n - i n d u s t r i a l c i v i l s e r v a n t s f r o m A p r i l 1981. T o s e c u r e a n e n d 
to t h e p r e s e n t i n d u s t r i a l a c t i o n i t w o u l d be n e c e s s a r y to a s s u r e the 
u n i o n s o f t h e C?overn . tnent ' s g o o d f a i t h i n s e e k i n g to e s t a b l i s h a n 
o r d e r e d a n d a g r e e d s y s t e m f o r t h e l o n g e r t e r m a n d to a g r e e o n t h e 
a r r a n g e m e n t s f o r t h e 1982 n e g o t i a t i o n s , a s s u m i n g t h a t t h e l o n g e r 
t e r m a r r a n g e m e n t s w o u l d n o t be i n p l a c e b y t h e n . T h e u n i o n s w o u l d 
u n d o u b t e d l y s e e k a n a s s u r a n c e t h a t t h e o u t c o m e f o r 1982 w a s n e t to 
b e p r e d e t e r m i n e d b y i n f l e x i b l e c a s h l i m i t s se t , a s f o r 1931, i n a d v a n c e 
o f n e g o t i a t i o n s . H e p r o p o s e d t h a t s o m e e l e m e n t s o f f l e x i b i l i t y s h o u l d 
be i n t r o d u c e d i n t o t h e s e t t l e m e n t o f c a s h l i m i t s i n r e l a t i o n to p a y o f 
t h e C i v i l S e r v i c e a n d t h e N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e ( N H S ) w i t h t h e a i m 
o f p r o v i d i n g a p a y n e g o t i a t i n g m a r g i n t h a t w o u l d b e s u f f i c i e n t at l e a s t 
f o r n o r m a l c i r c u m s t a n c e s . U n d e r t h e s e a r r a n g e m e n t s p r o v i s i o n a l 
d e c i s i o n s w o u l d be t a k e n i n a u t u m n 1981 o n the c a s h p r o v i s i o n s i n 
1 9 8 2 - 8 3 . T h e s e d e c i s i o n s w o u l d n e e d to i n c o r p o r a t e a p r o v i s i o n a l 
f a c t o r f o r p a y , but i t m i g h r a t t h a t s t a g e be p o s s i b l e to a d o p t a s i n g l e 
i n f l a t i o n f a c t o r to c o v e r b o t h p a y a n d p r i c e s . T o a v o i d w h a t e v e r 
f i g u r e w a s c h o s e n f o r t h e p a y f a c t o r b e c o m i n g at o n c e a f l o o r a n d a 
c e i l i n g f o r s u b s e q u e n t n e g o t i a t i o n , i t w o u l d be s e t l o w e r t h a n t h e 
j u d g e m e n t o f t h e l i k e l y o u t c o m e o f the p a y n e g o t i a t i o n s . F l e x i b i l i t y 
to a l l o w f o r t h e i n i t i a l c a s h f i g u r e to be i n c r e a s e d m i g h t be f o u n d 
f r o m p r o m p t a c t i o n to r e d u c e m a n p o w e r a n d a d m i n i s t r a t i v e c o s t s , 
p e r h a p s f r o m c h a n g i n g t h e s t r u c t u r e o f V o t e s , a n d f r o m p r o v i d i n g 
i n t h e C o n t i n g e n c y R e s e r v e a d d i t i o n a l m o n e y to be m a d e a v a i l a b l e i f 
s o m e m o d e s t u p w a r d a d j u s t m e n t i n t h e c a s h p r o v i s i o n b e c a m e 
n e c e s s a r y f o l l o w i n g n e g o t i a t i o n s . U s e o f t h e C o n t i n g e n c y R e s e r v e 
i n t h i s w a y w o u l d i n p r i n c i p l e be a v a i l a b l e f o r a l l s t a f f e m p l o y e d b y 
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C e n t r a l G o v e r n m e n t , i n c l u d i n g the A r m e d F o r c e s a n d t h e N H S . T h e 
d r a f t n e g o t i a t i n g b r i e f w a s i n t e n d e d to s e r v e a s a b a s i s f o r d i s c u s s i o n s 
w i t h the u n i o n s o n t h e 1982 s e t t l e m e n t . It l i s t e d f a c t o r s w h i c h t h e 
G o v e r n m e n t w o u l d e x p e c t to t a k e i n t o a c c o u n t i n t h e n e g o t i a t i o n s . It 
e x p l a i n e d t h a t , i f a c l a i m w e r e r e f e r r e d to a r b i t r a t i o n , a n d i f i n the 
l a s t r e s o r t t h e G o v e r n m e n t d i d not f e e l a b l e to be b o u n d b y t n e a w a r d 
o f t h e A r b i t r a t i o n T r i b u n a l b e c a u s e c f i t s c o n s e q u e n c e s f o r t h e l e v e l 
o f p u b l i c e x p e n d i t u r e , t h e G o v e r n m e n t w o u l d n o t m o d i f y t h e a w a r d 
w i t h o u t s e e k i n g a n d o b t a i n i n g t h e a u t h o r i t y o f P a r l i a m e n t . T h i s 
a p p r o a c h b u i l t o n t h e p r o c e d u r e w h i c h h a d e x i s t e d s i n c e 1925 b y 
i n t r o d u c i n g a n e w p r o v i s i o n f o r the G o v e r n m e n t to t a k e the i n i t i a t i v e 
i n i n v i t i n g P a r l i a m e n t to o v e r r i d e o r m o d i f y a n a r b i t r a l a w a r d . 
T h i s f o r m u l a w o u l d l e a v e o p e n f o r d e c i s i o n at the t i m e the q u e s t i o n 
w h e t h e r i n t h e e v e n t o f f a i l u r e to r e a c h a g r e e m e n t t h e c l a i m s h o u l d 
b e r e f e r r e d to a r b i t r a t i o n . H e r e c o m m e n d e d a g a i n s t a n y f i r m 
c o m m i t m e n t n o w to l e t a c l a i m go to a r b i t r a t i o n i n t h e e v e n t o f 
f a i l u r e to n e g o t i a t e a s e t t l e m e n t i n 1982; g i v e n the G o v e r n m e n t ' s 
g e n e r a l s t a n c e o n u n i l a t e r a l a c c e s s to a r h i t i a t i o n , i t w o u l d be 
p r e f e r a b l e f o r t h e G o v e r n m e n t not to be b o u n d i n a d v a n c e to a 
p a r t i c u l a r c o u r s e o f a c t i o n i  n t h i s w a y . 

T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d t h a t h e a n d t h e 
C h a n c e l l o r o f t h e E x c h e q u e r a g r e e d o n t h e p r o p o s e d a p p r o a c h , s a v e 
o n t h e q u e s t i o n o f a r b i t r a t i o n . H e w o u l d be w i l l i n g to o p e n d i s 
c u s s i o n s w i t h t h e u n i o n s o n t h e b a s i s t h a t t h e r e w o u l d be n o 
c o m m i t m e n t b y t h e G o v e r n m e n t to a r b i t r a t i o n . H e d i d n o t , h o w e v e r , 
b e l i e v e t h a t t h i s w o u l d s u f f i c e to b r i n g t h e p r e s e n t i n d u s t r i a l d i s p u t e 
to a n e n d . If h e w e r e r i g h t i n t h i s j u d g e m e n t , h e w o u l d wish , ,a t a 
s u i t a b l e s t a g e i n t h e n e g o t i a t i o n s , to c f f e r a c o m m i t m e n t to l e t t h e 
c l a i m go to a r b i t r a t i o n i n 1982 s h o u l d t h e n e g o t i a t i o n s t h e n n o t 
o t h e r w i s e be c a p a b l e o f r e s o l u t i o n . T h e r e w o u l d be s o m e s c o p e f o r 
c l o s i n g a n y g a p b e t w e e n t h e c a s h a v a i l a b l e a n d w h a t e v e r s e t t l e m e n t 
f i g u r e e m e r g e d t h r o u g h r e d u c t i o n s i n s t a f f n u m b e r s , but t h i s w o u l d 
o n l y be l i k e l y to o f f s e t a b o u t o n e p e r c e n t a g e p o i n t o r so , a n d the 
C a b i n e t s h o u l d r e a l i s e t h a t t h i s c o u r s e w o u l d a d d to t h e p r e s s u r e 
a l r e a d y o n D e p a r t m e n t s to a c h i e v e -or s u r p a s s t h e G o v e r n m e n t ' s 
t a r g e t f o r r e d u c t i o n s i n C i v i l S e r v i c e n u m b e r s . H e i n v i t e d t h e 
C a b i n e t to g i v e h i m f r e e d o m to d e c i d e w h e n to o p e n d i s c u s s i o n s w i t h 
t h e u n i o n s . I f t h e d e c i s i o n to u s e s e r v i c e m e n to b r e a k t h e s t r i k e o f 
c i v i l i a r s t a f f a t t h e n u c l e a r s u b m a r i n e b a s e o n t h e C l y d e l e d to a 
m a j o r e s c a l a t i o n l a t e r i n t h e d a y i n i n d u s t r i a l a c t i o n e l s e w h e r e , h e 
w o u l d w a n t to p o s t p o n e t h e o p e n i n g o f d i s c u s s i o n s i n o r d e r to a v o i d 
a n y i m p r e s s i o n t h a t t h e G o v e r n m e n t w a s r e s p o n d i n g to p r e s s u r e . 
If , h o w e v e r , t h e r e w a s no s i g n i f i c a n t i n c r e a s e i n i n d u s t r i a l a c t i o n , 
h e w o u l d t h e n be r e a d y to o p e n n e g o t i a t i o n s . 

In d i s c u s s i o n the f o l l o w i n g w e r e t h e mnixz. p o i n t s m a d e 

a . T h e p r o p o s e d a r r a n g e m e n t s f o r i n t r o d u c i n g g r e a t e r f l e x i b i l i t y 

i n t o t h e f i n a n c i a l p r o v i s i o n s f o r C i v i l S e r v i c e p a y c o u l d be at the 
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e x p e n s e o f c a p i t a l i n v e s t m e n t a n d o f o t h e r e s s e n t i a l c u r r e n t 
e x p e n d i t u r e i n t h e p u b l i c s e c t o r . T h i s c o u l d a r i s e c i t h e r i f 
i n s u f f i c i e n t a m o u n t s w e r e m a d e a v a i l a b l e f r o m t h e C o n t i n g e n c y 
R e s e r v e to D e p a r t m e n t s to f i n a n c e p a y s e t t l e m e n t s , o r i f too m u c h 
o f t h e C o n t i n g e n c y R e s e r v e w a s t u k e n u p b y a d d i t i o n a l p r o v i s i o n f o r 
C e n t r a l G o v e r n m e n t p a y . T h e p r o p o s e d a r r a n g e m e n t s c o u l d 
t h e r e f o r e l i m i t t h e s c o p e f o r u s i n g t h e 1931 P u b l i c E x p e n d i t u r e 
S u r v e y to r e s t o r e a n d i n c r e a s e p u b l i c s e c t o r c a p i t a l i n v e s t m e n t b y 
xott ixig t i g h t c a s h l i m i t s o n p u b l i c s e r v i c e p a y . O n the e t h e r h a n d , 
t h e a r r a n g e m e n t s w e r e d e s i g n e d to e n s u r e t h a t p u b l i c e x p e n d i t u r e 
i n t o t a l w o u l d n o t be i n c r e a s e d a n d t h e d e c i s i o n s o n the i n i t i a l 
p r o v i s i o n f o r p a y a n d o n a n y a l l o c a t i o n s f r o m the C o n t i n g e n c y R e s e r v e 
w o u l d be t a k e n b y C a b i n e t c o l l e c t i v e l y . It s h o u l d be p o s s i b l e , 
t h e r e f o r e , to g u a r d a g a i n s t t h e r i s k s w h i c h h a d b e e n i d e n t i f i e d . 

b. ' T h e p r o p o s e d a r r a n g e m e n t s f o r C e n t r a l G o v e r n m e n t p a y 
c o u l d c a u s e d i f f i c u l t i e s f o r t h e a r r a n g e m e n t s f o r t h e R a t e S u p p o r t 
G r t - n t ( R S G ) . If t h e p a y f a c t o r i n c o r p o r a t e d i n t h e R S G c a s h L i m i t 
I n N o v e m b e r w a s h i g h e r t h a n t h e p r o v i s i o n a l p a y f a c t o r f o r C e n t r a l 
G o v e r n m e n t , t h e C i v i l S e r v i c e u n i o n s w o u l d be e n c o u r a g e d b y t h a t , 
a n d b y t h e k n o w l e d g e t h a t t h e r e w a s s o m e f u r t h e r p r o v i s i o n i n t h e 
C o n t i n g e n c y R e s e r v e , to i n c r e a s e t h e i r c l a i m s a n d to h o l d out f o r 
a g r e e m e n t to t h e m . If o n t h e o t h e r h a n d t h e p a y f a c t o r f o r the R S G 
e a c h l i m i t w a s t h e s a m e a s t h e p r o v i s i o n a l p a y f a c t o r f o r C e n t r a l 
G o v e r n m e n t , a n d t h e u s e o f t h e C o n t i n g e n c y R e s e r v e m a d e p o s s i b l e 
a h i g h e r s e t t l e m e n t f o r t h e C i v i l S e r v i c e t h a n f o r ?.ocal g o v e r n m e n t 
s ta f f , t h e l o c a l a u t h o r i t i e s w o u l d a r g u e t h a t t h e G o v e r n m e n t h a d l e t 
t h e m d o w n b y i m p o s i n g t i g h t e r d i s c i p l i n e s o n t h e m t h a n o n t h e 
C e n t r a l G o v e r n m e n t s t a f f f o r w h i c h t h e y w e r e d i r e c t l y r e s p o n s i b l e . 
O n t h e o t h e r h a n d , t h e l o c a l a u t h o r i t i e s a l r e a d y h a d g r e a t e r 
f l e x i b i l i t y b e e a u s e o f t h e i r r e s e r v e s a n d o f t h e i r i n c o m e f r o m t h e 
r a t e s ; t h e e f f e c t o f t h e p r o p o s e d n e w a r r a n g e m e n t s w o u l d be to g i v e 
C e n t r a l G o v e r n m e n t a b r o a d l y s i m i l a r d e g r e e o f d i s c i p l i n e a n d 
f l e x i b i l i t y . It m i g h t , n e v e r t h e l e s s , be n e c e s s a r y to r e c o n s i d e r the 
R S G a r r a n g e m e n t s i n t h e l i g h t o t t h e p r o p o s e d C e n t r a l G o v e r n m e n t 
s y s t e m a n d to s e e w h e t h e r a n y c h a n g e s w e r e c a l l e d f o r . 

c . A l t h o u g h t h e r e w e r e i m p e r f e c t i o n s a n d d i f f i c u l t i e s i n the 
p r o p o s e d a r r a n g e m e n t s , no p e r f e c t s o l u t i o n w o u l d e v e r be f o u n d to 
t h e p r e b l e m o f r e c o n c i l i n g c a s h l i m i t s w i t h a m e a s u r e o f f r e e d o m 
o f m a n o e u v r e i n n e g o t i a t i n g o n p a y . T h e p r o p o s a l s ' i n t h e m e m o 
r a n d u m b y t h e C h a n c e l l o r o f t h e E x c h e q u e r a n d t h e L o r d P r e s i d e n t 
o f t h e C o u n c i l a p p e a r e d to o f f e r t h e b e s t p r a c t i c a b l e w a y o f i n t r o 
d u c i n g t h e n e c e s s a r y f l e x i b i l i t y to e n a b l e g e n u i n e n e g o c i a t i o n s o n p a y 
to t a k e p l a c e . 

d . T h o u g h p u b l i c o p i n i o n w a s c u r r e n t l y a g a i n s t t h e C i v i l S e r v i c e 

u n i o n s , i t c o u l d n o t be c o u n t e d o n to s t a y tha t w a y . It v / o u l d be p r e 

f c r c L b l e t a j o p ' e n n e g o t i a t i o x i c s o o n r a t h e r t h a n to l e t the p r e s e n t d i s p u t e 

d r i f t o n i n t h e h o p e t h a t i t w o u l d e v e n t u a l l y c o m e to a n e n d a s p u b l i c 
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o p i n i o n h a r d e n e d a g a i n s t the C i v i l S e r v i c e . A s e t t l e m e n t o f 7 p e r 
c e n t f o r 1981, a n d a g r e e m e n t o n a r e a s o n a b l e f r a m e w o r k f o r 
n e g o t i a t i o n s i n 1982 a n d l a t e r , w o u l d p r e s e n t a c o n s i d e r a b l e s u c c e s s 
f o r t h e G o v e r n m e n t . 

e. T h e r e w e r e c o n s i d e r a b l e r i s k s i n c o n c e d i n g n o w t h e r i g h t to 
a r b i t r a t i o n i n t h e e v e n t o f f a i l u r e t o n e g o t i a t e a s e t t l e m e n t . T h i s 
c o u l d h a v e a d v e r s e r e p e r c u s s i o n s o n o t h e r p u b l i c s e c t o r a r r a n g e 
m e n t s , a n d w o u l d s e e m i n c o n s i s t e n t w i t h t h e G o v e r n m e n t ' s r e c e n t 
d e c i s i o n to w i t h d r a w t h e r i g h t o f u n i l a t e r a l a c c e s s to a r b i t r a t i o n i n 
o t h e r p a r t s o f t h e p u b l i c s e c t o r a s s o o n a s p o s s i b l e . T h e g r e a t e r 
f l e x i b i l i t y n o w p r o p o s e d f o r d e t e r m i n i n g the p a y c a s h l i m i t c o u l d be 
j u s t i f i e d o n l y i f t h e G o v e r n m e n t r e t a i n e d i t s r i g h t to t a k e a f i n a l 
d e c i s i o n o n t h e a m o u n t o f m o n e y a v a i l a b l e f o r p a y . O n t h e o t h e r 
h a n d , t h e r e a l i t y w a s t h a t i t w o u l d p r o b a b l y be n e c e s s a r y to a c c e p t 
a c o m m i t m e n t to a l l o w t h e 1982 c l a i m to go to a r b i t r a t i o n i f 
n e c e s s a r y i n o r d e r to b r i n g the p r e s e n t d i s p u t e to a n e n d a u d to 
c o n v i n c e t h e u n i o n s o f t h e G o v e r n m e n t ' s g o o d f a i t h . T h i s w o u l d not 
n e c e s s a r i l y be d a m a g i n g . T h e C i v i l S e r v i c e A r b i t r a t i o n T r i b u n a l 
h a d a n i n d e p e n d e n t C h a i r m a n a n d a g o o d r e c o r d o f r e s p o n s i b l e 
a w a r d s . T h e G o v e r n m e n t c o u l d r e t a i n the p o w e r to m o d i f y a n a w a r d 
s u b j e c t to t h e a p p r o v a l o f P a r l i a m e n t . 

f. S i n c e p u b l i c f i n a n c e w o u l d be at i s s u e , t h e r e w a s a s t r o n g 
c a s e i n p r i n c i p l e f o r c o n f i n i n g t o t h e H o u s e o f C o m m o n s 
P a r l i a m e n t a r y c o n s i d e r a t i o n o f a n y G o v e r n m e n t p r o p o s a l s to 
m o d i f y a n a r b i t r a l a w a r d a l t h o u g h t h e r e w e r e p r e c e d e n t s , n o t a b l y 

i n t h e R e m u n e r a t i o n o f T e a c h e r s A c t , f o r b o t h H o u s e s to be i n v o l v e d 
i n s u c h d e c i s i o n s . F u r t h e r c o n s i d e r a t i o n s h o u l d be g i v e n to w h e t h e r 
t h e r e w a s a n y c o n s t i t u t i o n a l o r o t h e r o b j e c t i o n to e x c l u d i n g t h e H o u s e 
o f L o r d s f r o m t h e p r o p o s e d a r r a n g e m e n t s . I n p r a c t i c e i t w a s l i k e l y 
t h a t t h e G o v e r n m e n t w o u l d h a v e a m a j o r i t y i n b o t h H o u s e s i f t h e y 
m a d e p r o p o s a l s . T h e r e m i g h t , h o w e v e r , be s o m e r e l u c t a n c e to 
p r e s s f o r a n a w a r d to be m o d i f i e r 1 i f , f o r e x a m p l e , i t w a s not 
s u b s t a n t i a l l y o v e r t h e a m o u n t w h i c h t h e G o v e r n m e n t w a s p r e p a r e d 

to o f f e r . 


g . T h e C a b i n e t w e r e d u e to d e c i d e a f t e r E a s t e r w h e t h e r to 
p r o p o s e n e g o t i a t i o n s o n t h e l o n g - t e r m s y s t e m f o r d e t e r m i n i n g C i v i l 
S e r v i c e p a y o r to o f f e r , i n d e p e n d e n t i n q u i r y ..sifter E a o t o r h e n w 

t h e y w o u l d c o n s i d e r t h e r e p o r t o f M I S C 54. It w o u l d t h e n be 
n e c e s s a r y to c o n s i d e r w h e t h e r s u c h a n i n q u i r y r a n t h e r i s k t h a t the 
G o v e r n m e n t m i g h t f i n d i t d i f f i c u l t to r e j e c t f i n d i n g s w h i c h w e r e 
u n a c c e p t a b l e to i t . O n t h e o t h e r h a n d , a n i n d e p e n d e n t i n q u i r y c o u l d 
w e l l b r i n g i m p r o v e m e n t s i n t h e p r e s e n t s y s t e m w h i c h i t w o u l d be 
i m p o s s i b l e to a g r e e i n d i r e c t n e g o t i a t i o n s w i t h t h e u n i o n s . T h e o f f e r 
o f s u c h a n i n q u i r y w o u l d , m o r e o v e r , be a t t r a c t i v e to t h e m a n y c i v i l 
s e r v a n t s o f m o d e r a t e o p i n i o n w h o s t r o n g l y d i s l i k e d s t r i k e a c t i o n but 
w h o w e r e , n e v e r t h e l e s s , d e e p l y c o n c e r n e d o v e r t h e a r r a n g e m e n t s 
f o r t h e l o n g e r t e r m . If s u c h a n i n q u i r y w e r e to be o f f e r e d n o w , i t 
m i g h t t h e n be p o s s i b l e to e n d t h e p r e s e n t d i s p u t e w i t h o u t c o n c e d i n g 

a c o m m i t m e n t to l e t t h e 1982 c l a i m go to a r b i t r a t i o n i f n e c e s s a r y . 
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T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that ozt 
b a l a n c e the C a b i n e t a g r e e d t h a t the p r o p o s a l s i n p a r a g r a p h 6 o f 
C ( 8 1 ) 15 p r o v i d e d a n a c c e p t a b l e b a s i s f o r i n t r o d u c i n g e l e m e n t s o f 
f l e x i b i l i t y i n t o the a p p l i c a t i o n o f the c a s h l i m i t s y s t e m i n r e l a t i o n 
to the n e g o t i a t i o n a n d d e t e r m i n a t i o n o f p a y i n the C i v i l S e r v i c e a n d 
o t h e r p u b l i c s e r v i c e s f o r 1 9 8 2 - 1 9 8 3 , w h i l e r e t a i n i n g the e s s e n t i a l 
d i s c i p l i n e o f c a s h l i m i t s o n the c o u r s e o f e x p e n d i t u r e d u r i n g the 
f i n a n c i a l y e a r to w h i c h t h e y r e l a t e d 6 It w a s r e c o g n i s e d tha t the 
n e w p r o c e d u r e s w o u l d c a r r y i m p l i c a t i o n s f o r the a r r a n g e m e n t s f o r 
d e t e r m i n i n g the c a s h l i m i t f o r the R a t e S u p p o r t G r a n t i n 1 9 8 2 - 1 9 8 3 ; 
a n d w o u l d e n t a i l d i f f i c u l t d e c i s i o n s f o r the C a b i n e t , b o t h o n the 
a m o u n t s o f c a s h l i m i t B a n d o n the s i z e o f the c e n t r a l c o n t i n g e n c y 
r e s e r v e , i f r o o m w a s to b e k e p t w i t h i n p l a n n e d o v e r a l l l e v e l s o f 
p u b l i c e x p e n d i t u r e f o r s o m e i n c r e a s e i n s p e n d i n g o n c a p i t a l 
p r o g r a m m e s . O n the b a s i s o f the p r o p o s a l s f o r i n t r o d u c i n g 
f l e x i b i l i t y i n t o the c a s h l i m i t s y s t e m , the C a b i n e t w a s a b l e to a g r e e 
tha t the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l s h o u l d h a v e a u t h o r i t y to t e l l 
the C i v i l S e r v i c e u n i o n s , i n the c o n t e x t o f n e g o t i a t i o n s to s e e k to 
r e s o l v e the c u r r e n t d i s p u t e , t h a t , o n the a s s u m p t i o n tha t a n e w 
l o n g - t e r m s y s t e m f o r d e t e r m i n i n g C i v i l S e r v i c e p a y w o u l d n o t h a v e 
b e e n e s t a b l i s h e d i n t i m e to b e u s e d f o r the 1982 s e t t l e m e n t , the 
G o v e r n m e n t w c u l d be p r e p a r e d a t the a p p r o p r i a t e t i m e to e n t e r i n t o 
n e g o t i a t i o n s o n the C i v i l S e r v i c e p a y s e t t l e m e n t due i n A p r i l 1982 
w i t h o u t a p r e d e t e r m i n e d l i m i t o n the c o s t o f a n y s e t t l e m e n t . A s to 
a r b i t r a t i o n i n 1982 , the C a . b i n e t w o u l d p r e f e r n e t to be c o m m i t t e d 
i n the c o u r s e o f the c u r r e n t s e t t l e m e n t to r e f e r r i n g the 1982 p a y 
c l a i m to the C i v i l S e r v i c e A r b i t r a t i o n T r i b u n a l , i f i t c? ,u ld n o t b e 
s e t t l e d i n n e g o t i a t i o n . T h e L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l s h o u l d 
t h e r e f o r e s e e k i n n e g o t i a t i o n s to a v o i d a n y c o m m i t m e n t to r e f e r 
n e x t y e a r ' s c l a i m to a r b i t r a t i o n u n d e r the C i v i l S e r v i c e A r b i t r a t i o n 
A g r e e m e n t : that w a s a m a t t e r f o r d e c i s i o n at the t i m e . If, 
h o w e v e r , the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l w a s u n a b l e to r e a c h 
a g r e e m e n t o n that b a s i s , a n d i f h e j u d g e d t h a t a c o m m i t m e n t o n 
a c c e s s to a r b i t r a t i o n n e x t y e a r w a s a n e s s e n t i a l p a r t o f the p r i c e 
f o r c a l l i n g o f f the p r e s e n t d i s p u t e , h e s h o u l d c o n s u l t the 
C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r : the C a b i n e t a c c e p t e d tha t i n t h o s e 
c i r c u m s t a n c e s the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r a n d the L o r d 
P r e s i d e n t o f the C o u n c i l s h o u l d h a v e a u t h o r i t y to d e c i d e tha t i f 
n e c e s s a r y the u n i o n s s h o u l d be t o l d t h a t , i f i t w a s n o t p o s s i b l e to 
r e a c h a s e t t l e m e n t b y n e g o t i a t i o n n e x t y e a r , the G o v e r n m e n t w o u l d 
b e r e a d y to p r o m i s e n o w to l e t n e x t y e a r ' s c l a i m go to a r b i t r a t i o n . 
If tha t o f f e r w a s m a d e , the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l s h o u l d m a k e 
i t c l e a r to the u n i o n s that the G o v e r n m e n t w o u l d e n d e a v o u r to f i n d 
m e a n s o f f i n a n c i n g a n a w a r d f o l l o w i n g a r b i t r a t i o n w i t h i n the p l a n n e d 
o v e r a l l l e v e l s o f p u b l i c e x p e n d i t u r e , f o r w h i c h p u r p o s e the n u m b e r s 
o f c i v i l s e r v a n t s e m p l o y e d w o u l d h a v e to be c o n s i d e r e d , a n d s h o u l d 
go o n to e x p l a i n t h a t , i f i n the l a s t r e s o - t the G o v e r n m e n t d i d n o t 
f e e l a b l e to b e b o u n d b y the a w a r d b e c a u s e o f i t s c o n s e q u e n c e s f o r 
the l e v e l o f p u b l i c e x p e n d i t u r e , i t w o u l d r o t m o d i f y i t w i t h o u t s e e k i n g 
a n d o b t a i n i n g P a r l i a m e n t a r y a u t h o r i t y . S i n c e q u e s t i o n s o f p u b l i c 
f i n a n c e w o u l d t h e n b e a t s t a k e , i t w a s i n p r i n c i p l e d e s i r a b l e that 
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t h i s r . u t h o r i t y s h o u l d b e s o u g h t f r o m the H o u s e o f C o m m o n s a l o n e , 

a l t h o u g h t h e r e w e r e p r e c e d e n t s f o r i n v o l v i n g b o t h H o u s e s o f 

P a r l i a m e n t i n s u c h d e c i s i o n s . T h e L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l 

s h o u l d c o n s i d e r f u r t h e r w h e t h e r t h e r e w e r e a n y c o n s t i t u t i o n a l o r 

o t h e r o b j e c t i o n s to e x c l u d i n g t h e H o u s e o f L o r d s f r o m the p r o p o s e d 

p r o c e d u r e . T h e C a b i n e t f u r t h e r a g r e e d t h a t the L o r d P r e s i d e n t o f 

the C o u n c i l s h o u l d h a v e a u t h o r i t y to o f f e r the u n i o n s a n 

i n d e p e n d e n t i n q u i r y i n t o the l o n g e r - t e r m a r r a n g e m e n t s f o r d e t e r 

m i n i n g C i v i l S e r v i c e p a y . T h e m e m b e r s h i p a n d t e r m s o f 

r e f e r e n c e o f t h i s i n q u i r y w o u l d be f o r f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n . T h e 

o f f e r o f t h i s i n q u i r y c o u l d w e l l be a t t r a c t i v e to the l a r g e b o d y o f 

m o d e r a t e o p i n i o n i n the C i v i l S e r ^ c e , a n d the C a b i n e t c o n s i d e r e d 

tha t i f s u c h a n o f f e r , t o g e t h e r w i t h the p r o p o s e d c o m m i t m e n t to 

n e g o t i a t e f o r 1982 w i t h o u t a p r e - d e t e r m i n e d l i m i t o n the c o s t o f 

a n y s e t t l e m e n t , w o u l d l e a d to the s e t t l e m e n t o f the c u r r e n t d i s p u t e , 

that c o n c e s s i o n w a s p r e f e r a b l e to a c o m m i t m e n t n o w to l e t the 

c l a i m go to a r b i t r a t i o n i n 1 9 8 2 , T h e C a b i n e t c o n f i r m e d that t h e r e 

s h o u l d b e n o i n c r e a s e i n the 7 p e r c e n t i n c r e a s e f o r the n o n 

i n d u s t r i a l C i v i l S e r v i c e a l r e a d y o f f e r e d f o r 1 9 8 1 , T h e C a b i n e t 

a g r e e d that the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l s h o u l d be f r e e to 

d e c i d e w h e n to o p e n n e g o t i a t i o n s , a n d t h e y t o o k no te that h i s 

d e c i s i o n w o u l d b e i n f l u e n c e d b y the e x t e n t to w h i c h the i n t e n s i f i e d 

i n d u s t r i a l a c t i o n w h i c h the u n i o n s i n t e n d e d to m o u n t l a t e r i n the 

d a y w a s s u p p o r t e d b y the s ta f f . 

T h e C a b i n e t 

1. A p p r o v e d i n p r i n c i p l e the p r o p o s a l s i n 

p a r a g r a p h 6 o f C ( 8 l ) 15 f o r i n t r o d u c i n g f l e x i b i l i t y i n t o 

the s e t t l e m e n t o f the 1 9 8 2 - 1 9 O 3 c a s h l i m i t s i n r e l a t i o n 

to p a y i n the C i v i l S e r v i c e , the A r m e d F o r c e s a n d the 

N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e 

2 . I n v i t e d the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l to 

e n t e r i n t o n e g o t i a t i o n s w i t h the C i v i l S e r v i c e u n i o n s o n 

the s e t t l e m e n t o f t h e i r 1981 p a y c l a i m . 

3 . I n v i t e d t h e L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l i n 

h i s n e g o t i a t i o n s to b e g u i d e d b y the P r i m e M i n i s t e r ' s 

s u m m i n g u p o f t h e i r d i s c u s s i o n . 

4 . A g r e e d t h a t t h e L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l 

s h o u l d n o t e n t e r i n t o a c o m m i t m e n t to l e t the 1982 

c l a i m go to a r b i t r a t i o n u n l e s s s u c h a c o m m i t m e n t w a s 

n e c e s s a r y i n o r d e r to s e c u r e a s e t t l e m e n t o f the c u r r e n t 

d i s p u t e , a n d t h e n o n l y w i t h the a g r e e m e n t o f the 

C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r ^ 
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5. I n v i t e d the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l 
to c o n s i d e r f u r t h e r , i n c o n s u l t a t i o n w i t h o t h e r 
M i n i s t e r s c o n c e r n e d , w h e t h e r , in the e v e n t o f the 
G o v e r n m e n t w i s h i n g to s e e k P a r l i a m e n t a r y a u t h o r i t y 
to m o d i f y a n a w a r d b y the C i v i l S e r v i c e A r b i t r a t i o n 
T r i b u n a l i n 1982 , i t w o u l d be a c c e p t a b l e to s e e k 
a u c h o r i t y o n l y f r o m the H o u s e o f C o m m o n s . 

C a b i n e t O f f i c e 

15 A p r i l 1981 
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