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1. T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d 
the R h o d e s i a C o n f e r e n c e was n o w c o n s i d e r i n g o u r f u l l c o n s t i t u t i o n a l 
p r o p o s a l s . H e h a d a s k e d f o r a r e s p o n s e by 8 O c t o b e r but i t was 
p o s s i b l e that B i s h o p M u z o r e w a w o u l d seek to o b t a i n a p o l i t i c a l 
a dvan tage b y a n n o u n c i n g h i s a c c e p t a n c e e a r l i e r t h a n t h i s . 
M r I an S m i t h was r e t u r n i n g to S a l i s b u r y t h i s w e e k w h e r e h e m i g h t 
c r e a t e s o m e d i f f i c u l t i e s . T h e P a t r i o t i c F r o n t l e a d e r s w o u l d 
p r o b a b l y t r y to a v o i d r e a c h i n g a d e c i s i o n o n t h e c o n s t i t u t i o n a l 
a r r a n g e m e n t s by r a i s i n g the p r o b l e m o f t r a n s i t i o n a l a r r a n g e m e n t s : 
t h i s w o u l d be r e s i s t e d . It s e e m e d l i k e l y tha t i n t e r n a t i o n a l l y o u r 
c o n s t i t u t i o n a l p r o p o s a l s w o u l d b e g e n e r a l l y r e g a r d e d a s r e a s o n a b l e 
e v e n by t h e P r e s i d e n t s o f the F r o n t L i n e S t a t e s . T h e p r o b l e m o f 
t r a n s i t i o n a l a r r a n g e m e n t s was m u c h m o r e d i f f i c u l t . M r N k o m o 
a p p e a r e d to want to r e a c h a s e t t l e m e n t but M r M u g a b e 1 s p o s i t i o n 
was m o r e doub t fu l . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that h e 
h a d p a i d a u s e f u l v i s i t to t h ^ U n i t e d N a t i o n s G e n e r a l A s s e m b l y i n 
N e w Y o r k i n the p r e v i o u s week . H e h a d h a d a d i f f i c u l t d i s c u s s i o n 
w i t h the S o v i e t M i n i s t e r f o r F o r e i g n A f f a i r s , M r G r o m y k o , who h a d 
not b e e n w e l l b r i e f e d a n d h a d a t t a c k e d the U n i t e d K i n g d o m ' s p r o p o s e d 
c o n s t i t u t i o n a l p r o p o s a l s f o r R h o d e s i a a p p a r e n t l y u n d e r the i m p r e s s i o i 
that the R h o d e s i a C o n f e r e n c e h a d b r o k e n d o w n . H e h a d a l s o r e a c t e d 
s t r o n g l y to the F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y ' s own s p e e c h 
about the g r o w t h i n S o v i e t m i l i t a r y c a p a b i l i t y . In N e w Y o r k he h a d 
a l s o h a d d i s c u s s i o n s w i th the S p a n i s h F o r e i g n M i n i s t e r , 
S e n o r O r e j a A g u i r r e , on the f u tu r e o f G i b r a l t a r a n d w i t h t h e 
A r g e n t i n e F o r e i g n M i n i s t e r , B r i g a d i e r P a s t o r , o n t h e F a l k l a n d 
I s l a n d s . In bo th c a s e s h e h a d e m p h a s i s e d o u r w i s h to m a k e p r o g r e s i 
p r o v i d e d the w i s h e s o f the l o c a l i n h a b i t a n t s w e r e r e s p e c t e d . S o m e 
u s e f u l p r o g r e s s h a d b e e n m a d e . 

Aid T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that o n 
bo th p o l i t i c a l a n d h u m a n i t a r i a n g r o u n d s t h e r e w e r e s t r o n g r e a s o n s 
f o r u s to m a k e s o m e c o n t r i b u t i o n to the r e l i e f o f the a p p a l l i n g f a m i n e 
w h i c h was d e v e l o p i n g i n C a m b o d i a . V i e t n a m i n s i s t e d o n r e c o g n i t i o n 
of t h e i r puppe t r e g i m e i n C a m b o d i a b e f o r e a l l o w i n g r e l i e f a g e n c i e s 
to b r i n g a i d i n t o the c o u n t r y but t h e R e d C r o s s a n d U n i t e d N a t i o n s 
r e l i e f a g e n c i e s h a d f ound a w a y o f m e e t i n g t h i s r e q u i r e m e n t a n d 
p r e v e n t i n g t h e a i d g e t t i ng i n t o the h a n d s of V i e t n a m e s e a n d C a m b o d i a n 
t r o o p s . T h e r e was no m o n e y l e f t i n t h i s y e a r ' s a i d p r o g r a m m e but 
he was p r o p o s i n g , i n a g r e e m e n t w i t h the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r , 
to m a k e £ 2 . 5 m i l l i o n a v a i l a b l e f o r r e l i e f f r o m the C o n t i n g e n c y 
R e s e r v e f o r nex t y e a r ' s a i d p r o g r a m m e . T h e r e was a l s o a s t r o n g 
c a s e f o r m a k i n g s o m e a i d a v a i l a b l e to D o m i n i c a . 

1 

CONFIDENTIAL 

196 



CONFIDENTIAL 

In a b r i e f d i s c u s s i o n i t was s u g g e s t e d that we s h o u l d g a i n c r e d i t i f 
we pu t f o r w a r d a p r o p o s a l to o u r E u r o p e a n C o m m u n i t y p a r t n e r s to 
m a k e s o m e a i d a v a i l a b l e . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that the 
t o u r i n t h i s c o u n t r y by the South A f r i c a n r u g b y t e a m h a d got off to a 
qu i e t s t a r t i n E x e t e r . T h e nex t m a t c h a t C a m b o r n e a l s o s e e m e d 
l i k e l y not to g i v e r i s e to t r o u b l e but d i f f i c u l t i e s m i g h t a r i s e l a t e r 
i n the t o u r . 

T h e C a b i n e t 
ice: 

15th 

T o o k n o t e . ions 

2. T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d J N I T Y 

is tha t so f a r the t i m e t a b l e l a i d d o w n b y the S t r a s b o u r g E u r o p e a n 
C o u n c i l f o r c o n s i d e r a t i o n o f o u r b u d g e t a r y p r o b l e m was b e i n g 
m a i n t a i n e d . T h e C o u n c i l o f M i n i s t e r s ( F i n a n c e ) h a d m e t o n 
17 S e p t e m b e r a n d w o u l d be c o n s i d e r i n g the m a t t e r a g a i n o n 

ice: 

15 O c t o b e r . It w o u l d a l s o be t h e p r i n c i p a l t o p i c f o r the P r i m e 15th 

M i n i s t e r s v i s i t l a t e r tha t d a y t o R o m e f o r t a l k s w i t h the I t a l i a n aons 
P r i m e M i n i s t e r . T h e r e c e n t r e a l i g n m e n t o f c u r r e n c i e s w i t h i n the 
E u r o p e a n M o n e t a r y S y s t e m h a d b e e n a c h i e v e d w i thout t oo g r e a t 
d i f f i c u l t y . W e h a d not b e e n i n v i t e d to the d i s c u s s i o n s about the 
l a t t e r but t h i s w a s n o w r e c o g n i s e d to h a v e b e e n a m i s t a k e a n d was 
u n l i k e l y to h a p p e n a g a i n . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R E N E R G Y s a i d that the C o u n c i l 
o f M i n i s t e r s ( E n e r g y ) h a d b e e n a b l e to a g r e e u p o n n a t i o n a l o i l 
i m p o r t t a r g e t s f o r 1985 w i t h i n t h e p r e v i o u s l y a g r e e d g l o b a l f i g u r e 
f o r t h e C o m m u n i t y . T h i s h a d b e e n w e l c o m e d by the A m e r i c a n s 
at t h e s u b s e q u e n t m e e t i n g o f T o k y o S u m m i t E n e r g y M i n i s t e r s but 
t h e y w e r e now b e c o m i n g i n c r e a s i n g l y c o n c e r n e d about s e c u r i n g 
C o n g r e s s i o n a l a g r e e m e n t to i m p o r t q u o t a s fo r the U S A and w o u l d 
be p r e s s i n g C o m m u n i t y c o u n t r i e s , e s p e c i a l l y the G e r m a n s a n d the 
I t a l i a n s , to r e s t r i c t o i l i m p o r t s i n the i n t e r v e n i n g y e a r s u p to 1985. 
It was p o i n t e d out that the I t a l i a n s h a d m a d e t h e i r p o s i t i o n c l e a r to 
the A m e r i c a n s at the T o k y o S u m m i t . W e s h o u l d not o u r s e l v e s 
i n t e r v e n e o n b e h a l f o f t h e A m e r i c a n s . 
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T H E M I N I S T E R O F A G R I C U L T U R E , F I S H E R I E S A N D F O O D s a i d 
the E u r o p e a n C o u r t h a d r e c e n t l y c o n d e m n e d the n a t i o n a l m e a s u r e s 
t a k e n by F r a n c e to r e s t r i c t i m p o r t s o f s h e e p m e a t . H o w e v e r e v e n 
b e f o r e the j u d g m e n t F r e n c h M i n i s t e r s h a d v i r t u a l l y s a i d that t h e y 
w o u l d not c o m p l y a n d a t t e m p t s by B r i t i s h e x p o r t e r s to s e n d l a m b to 
F r a n c e h a d b e e n f r u s t r a t e d b e c a u s e F r e n c h i m p o r t e r s h a d b e e n 
w a r n e d b y the F r e n c h G o v e r n m e n t not to a s k f o r i m p o r t l i c e n c e s . 
W e h a d r e s p e c t e d the f i n d i n g s o f t h e C o u r t o n o u r r e g i m e fo r 
i m p o r t i n g p o t a t o e s a n d i n o t h e r c a s e s : i t w o u l d be u n p r e c e d e n t e d 
for a m e m b e r S ta te to p e r s i s t i n d e f y i n g the E u r o p e a n C o u r t . W e 
w e r e a l s o i n d i s p u t e w i t h the F r e n c h o v e r f i s h i n g off the s o u t h - w e s t 
c o a s t . T h e F r e n c h G o v e r n m e n t w e r e e n c o u r a g i n g F r e n c h boats to 
f i s h i l l e g a l l y i n o u r w a t e r s a n d w e r e a p p a r e n t l y p r e p a r e d to p a y 
any f i n e s . T w o t r a w l e r s h a d a l r e a d y b e e n a r r e s t e d a n d t h e r e wou ld 
p r o b a b l y b e m o r e n o w that t h e F r e n c h f i s h e r m e n ' s c o - o p e r a t i v e h a d 
a g r e e d to p a y c o m p e n s a t i o n f o r l o s s o f e a r n i n g s to a r r e s t e d b o a t s . 
A l t h o u g h t h e F r e n c h G o v e r n m e n t u n d o u b t e d l y h a d i n t e r n a l p o l i t i c a l 
d i f f i c u l t i e s i t l o o k e d a s t h o u g h t h e y w e r e b u i l d i n g up a c a s e a g a i n s t 
u s o n bo th s h e e p m e a t a n d f i s h e r i e s w i th a v i e w to r a i s i n g t h e s e 
i s s u e s at t h e f o r t h c o m i n g E u r o p e a n C o u n c i l i n D u b l i n . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 
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3 . T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d z m e m o r a n d u m b y the M i n i s t e r of 
A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s and F o o d o n l i q u i d m i l k p r i c e s (C(79) 41 ) . 

T H E M I N I S T E R O F A G R I C U L T U R E , F I S H E R I E S A N D F O O D s a i d 
that t h e r e w e r e l o n g - s t a n d i n g p r i c i n g a r r a n g e m e n t s f o r l i q u i d 
m i l k w h i c h i n v o l v e d s e t t i n g m a x i m u m w h o l e s a l e a n d r e t a i l p r i c e s 
i n A p r i l a n d O c t o b e r e a c h y e a r f o r s u c c e e d i n g s i x - m o n t h l y p e r i o d s . 
T h e p r o p o s e d l ^ p i n c r e a s e i n the m a x i m u m r e t a i l p r i c e w o u l d a l l o w 
the m a x i m u m w h o l e s a l e p r i c e to be i n c r e a s e d to m a i n t a i n the r e a l 
v a l u e of l a s t y e a r ' s p r o d u c e r s ne t m a r g i n . T h e p r e s e n t t a r ge t 
r a t e o f p r o f i t f o r d i s t r i b u t o r s w o u l d r e m a i n u n c h a n g e d w h i l e the 
f o r m u l a u s e d to c a l c u l a t e d i s t r i b u t o r s m a r g i n s w a s b e i n g e x a m i n e d 
b y a f i r m of a c c o u n t a n t s . If t h e r e w a s no i n c r e a s e i n the r e t a i l 
p r i c e at t h i s t i m e d a i r y f a r m e r s ' m a r g i n s w o u l d be o n l y £81 p e r 
c o w , s u b s t a n t i a l l y l e s s t h a n l a s t y e a r a n d the l o w e s t f o r f i v e y e a r s . 
T h e N a t i o n a l F a r m e r s ' U n i o n , the M i l k M a r k e t i n g B o a r d ( M M B ) and 
the D a i r y F e d e r a t i o n k n e w the b a s i s o f the f i g u r e s a n d w o u l d see 
the r e d u c t i o n i n t h e i r m a r g i n s a s a f u n d a m e n t a l change i n p o l i c y . 
T h i s w o u l d h a v e s e v e r e r e p e r c u s s i o n 3 . T h e M a n i f e s t o h a d 
c r i t i c i s e d the p r e v i o u s G o v e r n m e n t f o r s e r i o u s l y u n d e r m i n i n g the 
p r o f i t a b i l i t y o f a g r i c u l t u r e . 

In d i s c u s s i o n i t w a s n o t e d that i n S c o t l a n d d e l a y i n p r e v i o u s r e t a i l 
p r i c e i n c r e a s e s m e a n t d i s t r i b u t o r s ' c o s t s h a d no t b e e n m a d e good 
a n d i n consequence the p r o p o s e d i n c r e a s e i n the r e t a i l p r i c e n e e d e d 
to be m a d e e a r l i e r , w i t h the p o s s i b i l i t y o f a f u r t h e r t e m p o r a r y 
i n c r e a s e i n F e b r u a r y o r M a r c h . In W a l e s t h e r e was l e s s r o o m f o r 
s w i t c h i n g to o t h e r f o r m s of a g r i c u l t u r a l output i f d a i r y f a r m i n g 
b e c a m e l e s s p r o f i t a b l e . l a N o r t h e r n I r e l a n d o t h e r f o r m s of a i d 
s h o u l d be c o n s i d e r e d a s f a r m e r s b e n e f i t o n l y s l i g h t l y f r o m an 
i n c r e a s e i n r e t a i l p r i c e s b e c a u s e l i t t l e o f t h e i r m i l k i s s o l d i n 
l i q u i d f o r m . 

1*. f u r t h e r d i s c u s s i o n i t w a s q u e s t i o n e d w h e t h e r the i n t e r e s t s of the 
m i l k p r o d u c e r s a n d the d a i r y i n d u s t r y s h o u l d o v e r r i d e o t h e r p o l i c y 
c o n s i d e r a t i o n s s u c h as c o n s u m e r i n t e r e s t s . M i l k p r i c e s h a d 
d o u b l e d i n 4 y e a r s and the l ^ p i n c r e a s e now p r o p o s e d , d e s p i t e 
a s s u r a n c e s to the c o n t r a r y i n M a y , w o u l d r e p r e s e n t a 22 p e r cen t 
i n c r e a s e i n the r e t a i l p r i c e i n l e s s t h a n 6 m o n t h s . T h i s w o u l d add 
to i n f l a t i o n and h a v e s e r i o u s r e p e r c u s s i o n s o n the wage r o u n d 
b e s i d e s o p e n i n g the G o v e r n m e n t to p o l i t i c a l a t t a c k . A g a i n s t t h i s 
i t wa s a r g u e d that t h e r e w o u l d be s u b s t a n t i a l p r e s s u r e f r o m f a r m i n g 
i n t e r e s t s f o r a p r i c e i n c r e a s e . P r o f i t s f r o m the v a r i o u s s e c t o r s 
o f a g r i c u l t u r e v a r i e d c o n s i d e r a b l y but m a n y f a r m e r s w e r e 
d e p e n d e n t on t h e i r r e c e i p t s f r o m m i l k s a l e s , e s p e c i a l l y i n the m o r e 
r e m o t e a r e a s , a n d t h e y w o u l d r e g a r d a f a i l u r e to i n c r e a s e the p r i c e 
a s c o n t r a r y to the G o v e r n m e n t s p o l i c y f o r a g r i c u l t u r e . T h e i r 
p r o t e s t w o u l d be s t r e n g t h e n e d b e c a u s e they w e r e w e l l a w a r e of the 
c a l c u l a t i o n s o n w h i c h the p r o p o s e d p r i c e i n c r e a s e w a s b a s e d . 
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A d e p a r t u r e f r o m the t r a d i t i o n a l m e t h o d s o f c a l c u l a t i o n w o u l d be 
s e e n b y t h e m as a d e l i b e r a t e r e v e r s a l o f p o l i c y . 

In c o n t i n u i n g d i s c u s s i o n i t w a s s u g g e s t e d that a , f u r t h e r i n c r e a s e i n the 
r e t a i l p r i d e of m i l k w o u l d £educe s a l e s and i n c r e a s e the q u a n t i t y o f 
m i l k go ing to m a n u f a c t u r e . T h e r e w a s of c o u r s e a l r e a d y a 
s u b s t a n t i a l b u t t e r s u r p l u s i n the C o m m u n i t y a n d the U n i t e d K i n g d o m 
w o u l d be a d d i n g to i t . T h i s w o u l d n o t f i t w e l l w i t h the at t i tude we 
w e r e a d o p t i n g to the C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y ( C A P ) . 
M o r e o v e r h i g h e r m i l k p r i c e s i n the U n i t e d K i n g d o m w o u l d be 
a t t r a c t i v e to f o r e i g n m i l k p r o d u c e r s and w o u l d i n c r e a s e p r e s s u r e o n 
u s to r e l a x r e s t r i c t i o n s and a l l o w i m p o r t s o f l i q u i d m i l k to the 
f u r t h e r d e t r i m e n t of o u r d a i r y i n d u s t r y . A t the s a m e t i m e i t w a s 
n o t e d that o t h e r m e m b e r c o u n t r i e s of the E u r o p e a n E c o n o m i c 
C o m m u n i t y ( E E C ) w e r e s u b s t a n t i a l l y i n c r e a s i n g t h e i r s u b s i d i e s 
to a g r i c u l t u r e . If we c u t b a c k o n o u r s u p p o r t we w o u l d w o r s e n 
o u r r e l a t i v e p o s i t i o n a n d the b u r d e n of the C A P . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t , b y a s u b s t a n t i a l m a j o r i t y , a g r e e d that t h e r e s h o u l d be no 
i n c r e a s e i n the r e t a i l p r i ^ e o f m i l k at p r e s e n t . T h e q u e s t i o n o f 
m i l k p r i c e s n e e d e d to b e l o o k e d at i n the b r o a d e r con t ex t o f s u p p o r t 
f o r a g r i c u l t u r e g e n e r a l l y a n d a g a i n s t the b a c k g r o u n d o f the C A P and 
the s u b s i d i e s w h i c h o t h e r m e m b e r s o f the E E  C gave to t h e i r 
a g r i c u l t u r a l i n d u s t r i e s . It w o u l d a l s o be n e c e s s a r y to c o n s i d e r 
f u r t h e r the q u e s t i o n of d i s t r i b u t o r s ' m a r g i n s i n the l i g h t o f the 
r e p o r t on the s e b e i n g p r e p a r e d f o r the M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , 
F i s h e r i e s a n d F o o d . T h e n e c e s s a r y r e v i e w s h o u l d i n v o l v e a l l 
o f the m a i n e c o n o m i c D e p a r t m e n t s and the S e c r e t a r y of the 
C a b i n e t s h o u l d a r r a n g e f o r i t to be c a r r i e d out . T h e C a b i n e t n o t e d 
that the M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s a n d F o o d h a d i t i n m i n d 
to b r i n g a g e n e r a l p a p e r o n a g r i c u l t u r a l p o l i c y to a n e a r l y m e e t i n g 
of the C a b i n e t . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n . 
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 4 . T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the 
 L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l ( C ( 7 9 ) 4 0 ) s e t t i n g out two p o s s i b l e 

 w a y s of i m p l e m e n t i n g the C a b i n e t s e a r l i e r d e c i s i o n to d i s p e r s e 
a s u b s t a n t i a l n u m b e r o f C i v i l S e r v i c e p o s t s to B o o t l e . 

T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d that t h e r e h a d 
b e e n no v o l u n t e e r s a m o n g G o v e r n m e n t D e p a r t m e n t s to go to 
B o o t l e . T h e r e w e r e o n l y two r e a l o p t i o n s a v a i l a b l e . T h e 
f i r s t w o u l d be to m o v e 1 , 2 0 0 s ta f f o f the H e a l t h and Sa f e ty 
E x e c u t i v e ( H S E ) f r o m L o n d o n to B o o t l e , l e a v i n g l e s s than 300 
staf f i n L o n d o n . T o these c o u l d be a d d e d a f u r t h e r 1 0 0 staf f 
f r o m the P r o p e r t y S e r v i c e s A g e n c y ( P S A ) and 3 0 0 f r o m the 
H o m e O f f i c e C o m p u t e r Sta f f . T h i s w o u l d p r o v i d e s o m e 1, 600 
j o b s f o r B o o t l e , w h i c h c o u l d be r e g a r d e d a s d i s c h a r g i n g the 
G o v e r n m e n t s c o m m i t m e n t s to m o v e sta f f t h e r e . T h e a l t e r n a t i v e 
w o u l d be to b u i l d up to a p p r o x i m a t e l y the s a m e t o t a l f r o m s m a l l 
n u m b e r s d r a w n f r o m s e v e r a l d i f f e r e n t D e p a r t m e n t s , i n c l u d i n g the 
M i n i s t r y o f A g r i c u l t u r e a n d the F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h 
O f f i c e . 

T H E M I N I S T E R O F S T A T E , D E P A R T M E N T O F E M P L O Y M E N T 
( L o r d G o w r i e ) s a i d that h i s S e c r e t a r y o f State h a d g r a v e 
r e s e r v a t i o n s about the p r o p o s a l to m o v e so l a r g e a n u m b e r of 
H S E sta f f to B o o t l e . T h e H S E w a s a p o l i c y - m a k i n g D e p a r t m e n t 
w h i c h n e e d e d to h a v e e x t e n s i v e c o n t a c t s both i n L o n d o n a n d w i th 
B r u s s e l s . It w a s r e s p o n s i b l e to a n i n d e p e n d e n t C o m m i s s i o n , 
d r a w n f r o m the T r a d e U n i o n C o n g r e s s a n d the C o n f e d e r a t i o n o f 
B r i t i s h I n d u s t r i e s , b o t h of w h o m w o u l d see o b j e c t i o n to the m o v e . 
T h e r e was a l r e a d y a s u s p i c i o n that the E x e c u t i v e h a d too m u c h 
a u t o n o m y , and t h i s t e n d e n c y w o u l d be i n c r e a s e d i f i t w e r e m o v e d 
a w a y f r o m L o n d o n . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d that 
the C a b i n e t r e c o g n i s e d the d i f f i c u l t i e s w h i c h the M i n i s t e r o f State 
h a d o u t l i n e d . N e v e r t h e l e s s t h e y w e r e s t r o n g l y of the v i ew that 
the f i r s t o f the two op t i on s d e s c r i b e d b y the L o r d P r e s i d e n t of 
the C o u n c i l w a s to be p r e f e r r e d . A c c o r d i n g l y , s o m e 1 , 2 0 0 s ta f f 
o f the H S E s h o u l d be m o v e d to B o o t l e , t o ge the r w i t h 100 staf f 
f r o m the P S A a n d 3 0 0 f r o m the H o m e O f f i c e . T h e H S E 
L a b o r a t o r y s h o u l d s t a y i n L o n d o n a s p r e v i o u s l y p l a n n e d , toge the r 
w i t h a s m a l l n u m b e r o f H e a d q u a r t e r s staf f . 

T h e C a b i n e t -

T o o k note w i t h a p p r o v a l o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n , a n d i n v i t e d the 
M i n i s t e r s c o n c e r n e d to p r o c e e d a c c o r d i n g l y . 
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 5* T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m i n u t e f r o m S i r D e r e k R a y n e r 
 to the P r i m e M i n i s t e r , c i r c u l a t e d u n d e r c o v e r o f a note b y the 

 S e c r e t a r y of the C a b i n e t (C(7 9) 39) . T h i s m i n u t e s u g g e s t e d w a y s 
i n w h i c h M i n i s t e r s m i g h t s t r e n g t h e n t h e i r c o n t r o l o v e r the 
m a n a g e m e n t of t h e i r D e p a r t m e n t s , i n the s e a r c h f o r g r e a t e r 
e f f i c i e n c y a n d the e l i m i n a t i o n o f w a s t e . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R s a i d that , a s she h a d t o l d the C a b i n e t 
e a r H e r i n the y e a r , S i r D e r e k R a y n e r h a d b e e n a s k e d to u n d e r 
take a n u m b e r of s t u d i e s i n D e p a r t m e n t s o f w a y s i n w h i c h w a s t e 
c o u l d be e l i m i n a t e d . H e h a d r e p o r t e d to h e r o n the s e s t u d i e s , 
and m a d e v a r i o u s r e c o m m e n d a t i o n s f o r a m o r e p e r m a n e n t s y s t e m 
of s c r u t i n i e s . She h a d b e e n T e r y i m p r e s s e d w i t h the i n i t i a l 
r e s u l t s o f s o m e o f the s t u d i e s a l r e a d y c a r r i e d out , a n d h a d 
thought the C a b i n e t w o u l d be i n t e r e s t e d to h e a r a t f i r s t h and 
f r o m those who h a d u n d e r t a k e n t h e m . 

S IR D E R E  K R A Y N E R s a i d that the a d m i n i s t r a t i o n o f C e n t r a l 
G o v e r n m e n t c o s t about £6 b i l l i o n a y e a r , o r m o r e than the 
t o t a l y i e l d o f v a l ue a d d e d tax . L a r g e s a v i n g s i n t h e s e 
a d m i n i s t r a t i v e c o s t s c o u l d o n l y be s e c u r e d b y good m a n a g e m e n t . 
In h i s v i e w i t wa s the r e s p o n s i b i l i t y o f e v e r y M i n i s t e r to 
s c r u t i n i s e the c o s t o f h i s D e p a r t m e n t r e g u l a r l y . S e n i o r 
M i n i s t e r s c o u l d no t a b d i c a t e t h e i r p e r s o n a l r e s p o n s i b i l i t y f o r 
s u c h c o s t s . T h e y n e e d e d to r e a s s u r e t h e m s e l v e s r e g u l a r l y 
that a l l the a c t i v i t i e s u n d e r t a k e n i n t h e i r n a m e w e r e j u s t i f i e d 
and w e r e b e i n g c a r r i e d out e f f e c t i v e l y . T h i s h a d to be done 
w i t h i n the D e p a r t m e n t . O u t s i d e c r i t i c s d i d not know the r i g h t 
q u e s t i o n s to a s k and m i g h t m e e t r e s i s t a n c e . T h e w o r k n e e d e d 
the f u l l s u p p o r t o f M i n i s t e r s , a n d t h i s h a d b e e n f r e e l y g i v e n i n 
the i n i t i a l w o r k w h i c h he h a d c a r r i e d out . 

M R C S P O N T I N G , M i n i s t r y o f D e f e n c e , and M r . N R W A R N E R , 
D e p a r t m e n t of H e a l t h a n d S o c i a l S e c u r i t y , t h e n gave b r i e f 
a c c o u n t s of the p r e l i m i n a r y r e s u l t s of t h e i r s t u d i e s , o f m e t h o d s 
o f f ood p r o c u r e m e n t f o r the a r m e d s e r v i c e s and o f m e a n s o f 
p a y i n g s o c i a l s e c u r i t y b e n e f i t s . 

In d i s c u s s i o n , c o n s i d e r a b l e e n t h u s i a s m w a s e x p r e s s e d f o r the se 
i n i t i a l f i n d i n g s . T h e r e w a s g e n e r a l a g r e e m e n t that s i m i l a r 
s t u d i e s s h o u l d be c o n t i n u e d on a r e g u l a r b a s i s w i t h i n e a c h 
D e p a r t m e n t , a n d that the M i n i s t e r c o n c e r n e d s h o u l d take 
p e r s o n a l r e s p o n s i b i l i t y f o r the w o r k and f o r the s u b s e q u e n t 
i m p l e m e n t a t i o n o f r e c o m m e n d a t i o n s . It w a s a r g u e d that the 
e a r l i e r P r o g r a m m e A n a l y s i s and R e v i e w s y s t e m , i n t r c d u c e d b y 
the p r e v i o u s C o n s e r v a t i v e G o v e r n m e n t i n 1970, h a d l e n t i t s e l f 
to o v e r - b u r e a u c r a t i s a t i o n . B y c o n t r a s t , the new s y s t e m o f 
D e p a r t m e n t a l " s c r u t i n i e s 1 p r o p o s e d b y S i r D e r e k R a y n e r m a d e 
m i n i m u m d e m a n d s o n staf f t i m e . It wa s h o w e v e r - e s s e n t i a l 
that t h o s e c a r r y i n g out the s t u d i e s s h o u l d h a v e the f u l l 
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c o - o p e r a t i o n , no t o n l y o f top m a n a g e m e n t i n the D e p a r t m e n t , 
bu t o f the staf f c o n c e r n e d w i t h the f u n c t i o n s u n d e r e x a m i n a t i o n . 
E x p e r i e n c e h a d a l r e a d y shown that s t a f f a t the 1 s h a r p e n d 1 o f 
the e x e c u t i o n o f p o l i c y w e r e w i l l i n g a n d a b l e to h e l p and that 
m a n y f r u i t f u l i d e a s c a m e f r o m t h i s s o u r c e . T h e at t i tude of 
s o m e Sta f f S i d e s o n the o t h e r h a n d h a d b e e n u n h e l p f u l , and w a y s 
s h o u l d be sought of s e e k i n g t h e i r c o - o p e r a t i o n . F o r t h i s 
p u r p o s e , the " s c r u t i n y 1 o p e r a t i o n s h o u l d be d i s t i n g u i s h e d as 
c l e a r l y a s p o s s i b l e f r o m a n y m a j o r m a n p o w e r c u t s w h i c h the 
C a b i n e t m i g h t s u b s e q u e n t l y d e c i d e . T h e e m p h a s i s s h o u l d be o n 
the c o s t - e f f e c t i v e n e s s o f c o n t i n u e d o p e r a t i o n s . T h e C e n t r a l 
D e p a r t m e n t s ( T r e a s u r y , C i v i l S e r v i c e D e p a r t m e n t a n d C e n t r a l 
P o l i c y R e v i e w Staff ) h a d s o m e r o l e to p l a y , i n c o - o r d i n a t i n g 
the p r o g r a m m e of s c r u t i n i e s , i n s u g g e s t i n g a d d i t i o n a l t o p i c s 
f o r s tudy , a n d i n s e e i n g that l e s s o n s l e a r n t i n one D e p a r t m e n t 
w e r e m a d e m o r e g e n e r a l l y a v a i l a b l e . B u t the r e a l w o r k m u s t 
be done w i t h i n D e p a r t m e n t s b y m a n a g e m e n t w o r k i n g t h r o u g h 
d e p a r t m e n t a l o f f i c i a l s s p e c i a l l y s e l e c t e d f o r the p u r p o s e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d the 
C a b i n e t c o n g r a t u l a t e d S i r D e r e k R a y n e r a n d h i s t e a m on the 
r e s u l t s o b t a i n e d so f a r . T h e y a g r e e d tha t the s y s t e m of 
1 s c r u t i n i e s ' p r o p o s e d i n h i s m i n u t e to h e r , c i r c u l a t e d a s 
C (79 ) 39 , s h o u l d c o n t i n u e . T h s y i n v i t e d a l l M i n i s t e r s i n c h a r g e 
of D e p a r t m e n t s to s e n d h e r , b y 23 N o v e m b e r , d e t a i l s o f the 
s t u d i e s w h i c h t h e y p r o p o s e d to u n d e r t a k e i n the nex t y e a r . 
She w o u l d a r r a n g e f o r the c o m p l e t e p r o g r a m m e o f s t ud i e s to be 
c o l l a t e d a n d to be c i r c u l a t e d to C a b i n e t i n due c o u r s e . 

T h e C a b i n e t -

T o o k note , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n , and a g r e e d to 
p r o c e e d a c c o r d i n g l y . 

C a b i n e t O f f i c e 

4 O c t o b e r 1979 
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