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1. T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d that a p r a y e r to a n n u l the 
P a r a f f i n ( M a x i m u m R e t a i l P r i c e s ) ( R e v o c a t i o n ) O r d e r 1979 h a d 
b e e n s u c c e s s f u l i n the H o u s e o f C o m m o n s the p r e v i o u s e v e n i n g 
b e c a u s e no o b j e c t i o n h a d b e e n r a i s e d to i t . T h i s o v e r s i g h t gave 
an i m p r e s s i o n o f i n c o m p e t e n c e w h i c h c o u l d l e a d to p u b l i c 
c r i t i c i s m a n d u n d e r m i n e the c o n f i d e n c e o f the G o v e r n m e n t s 
s u p p o r t e r s i n the H o u s e . T h e i m m e d i a t e c o n s e q u e n c e s f o r the 
p r i c e o f p a r a f f i n w e r e at t h i s stage s t i l l u n c e r t a i n but i t wa s 
e s s e n t i a l that the s i t u a t i o n s h o u l d i m m e d i a t e l y be r e s t o r e d . 
A new O r d e r s h o u l d be l a i d that d a y ; i t w o u l d h a v e to d i f f e r f r o m 
the o r i g i n a l O r d e r i n d e t a i l but i t m u s t be t e c h n i c a l l y s ound , a n d 
the r e s h o u l d be no r e p e t i t i o n o f the o v e r s i g h t w h i c h h a d a l l o w e d 
the p r a y e r to s u c c e e d . 

T h e C a b i n e t 

1. T o o k n o t e . 

 T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d o f the b u s i n e s s to be t a k e n i n the 
H o u s e of C o m m o n s d u r i n g the f o l l o w i n g w e e k . 

 T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d that the d r a f t W h i t e P a p e r on the 
 I m m i g r a t i o n R u l e s h a d r e c e i v e d p o l i c y c l e a r a n c e f r o m the 

M i n i s t e r i a l C o m m i t t e e o n H o m e and S o c i a l A f f a i r s o n 
26 S e p t e m b e r . A f t e r m a k i n g a n u m b e r of d e t a i l e d c h a n g e s to 
m e e t p o i n t s s u g g e s t e d i n c o r r e s p o n d e n c e he h a d c i r c u l a t e d the 
d r a f t to the C a b i n e t w i t h h i s m e m o r a n d u m C ( 79 ) 4 5 . T h e m o s t 
d i f f i c u l t p r o b l e m r e l a t e d to h u s b a n d s a n d f i a n c e s f r o m the I n d i a n 
s u b - c o n t i n e n t , w h e r e the o p e r a t i o n o f the m a r r i a g e m a r k e t h a d 
l e d to w i d e s p r e a d e x p l o i t a t i o n a n d a b u s e . H u s b a n d s a n d f i a n c e s 
w e r e now v i r t u a l l y the o n l y s o u r c e o f m a l e p r i m a r y i m m i g r a t i o n . 
In the y e a r b e f o r e the L a b o u r G o v e r n m e n t s c o n c e s s i o n i n 1974 
the n u m b e r o f h u s b a n d s a c c e p t e d f o r s e t t l e m e n t f r o m a l l c o u n t r i e s 
had b e e n about 3, 000 ; a f t e r the c o n c e s s i o n i t h a d i n c r e a s e d to 
about 7, 000; and b y 1978 i t h a d g r o w n to about 9 , 500. A b o u t h a l f 
of th i s n u m b e r c a m e f r o m the N e w C o m m o n w e a l t h and P a k i s t a n . 
T h e f i g u r e s f o r f i a n c e s i n the s a m e y e a r w a s 2, 290 , m o s t o f t h e m 
f r o m the s a m e c o u n t r i e s . T h e c a s e f o r t i g h t e r c o n t r o l w a s o v e r 
w h e l m i n g ; the p r o b l e m w a s how i t s h o u l d be a c h i e v e d . T o r e v o k e 
the L a b o u r G o v e r n m e n t s c o n c e s s i o n w o u l d n o t be s u f f i c i e n t . T h e 
R u l e s p r e v i o u s l y i n f o r c e c o n t a i n e d a s a f e g u a r d f o r h a r d s h i p c a s e s , 
a l l o w i n g a h u s b a n d o r f i a n c e to se t t l e i n the U n i t e d K i n g d o m , i f 
o t h e r w i s e the w o m a n w o u l d f ace d i f f i c u l t i e s c a u s e d b y d i f f e r e n c e 
i n r a c e , l a n g u a g e , c u s t o m s o r r e l i g i o n i n h e r h u s b a n d ' s c o u n t r y . 
T h e b e t t e r c o u r s e w a s to e x c l u d e the h u s b a n d s o r f i a n c e s o f 
m a r r i a g e s w h o s e m a i n p u r p o s e a p p e a r e d to b e to a c h i e v e 
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s e t t l e m e n t ; o t h e r m a r r i a g e s o r e n g a g e m e n t s m i g h t enab l e the 
m a n to q u a l i f y f o r e n t r y p r o v i d e d that the w o m a n w a s a c i t i z e n 
of the U n i t e d K i n g d o m a n d C o l o n i e s a n d b o r n i n t h i s c o u n t r y . 
T h i s a p p r o a c h w o u l d p r o t e c t the p o s i t i o n o f w o m e n who w a n t e d 
to m a r r y U n i t e d S t a t e s c i t i z e n s o r c i t i z e n s o f the O l d 
C o m m o n w e a l t h , f o r w h o m t h e r e was s t r o n g p u b l i c s y m p a t h y . 
It m i g h t be a r g u e d that th i s s o l u t i o n w o u l d p r o v e i s a f i e c t i v e ir, the 
l o n g t e r m a s m o r e A s i a n w o m e n b o r n i n t h i s c o u n t r y r e a c h e d 
m a r r i a g e a b l e age ; bu t A s i a n g i r l s b o r n h e r e c o u l d i n c r e a s i n g l y be 
e x p e c t e d to l o o k f o r m a r r i a g e p a r t n e r s i n the U n i t e d K i n g d o m 
r a t h e r t h a n f r o m the Ind i an s u b - c o n t i n e n t . H e a c k n o w l e d g e d that 
h i s p r o p o s a l s w o u l d be c r i t i c i s e d on the g r o u n d s that t h e y 
d i s c r i m i n a t e d b e t w e e n the s e x e s . It h a d b e e n s u g g e s t e d that 
s i m i l a r r e s t r i c t i o n s s h o u l d be a p p l i e d to w i v e s and f i a n c e e s 
com".ng ;?rom a b r o a d ; bu t to do so w o u l d r e q u i r e m a j o r l e g i s l a t i o n , 
w o u l d b r e a c h the s t a t u t o r y u n d e r t a k i n g s g i v e n i n the p r e v i o u s 
C o n s e r v a t i v e G o v e r n m e n t s I m m i g r a t i o n A c t of 1971 , a n d w o u l d 
p r o v o k e e n o r m o u s h o s t i l i t y . If the a r g u m e n t about s e x 
d i s c r i m i n a t i o n w e r e p r e s s e d , the G o v e r n m e n t w o u l d h a v e to 
e x p l a i n f r a n k l y that the a l t e r n a t i v e s w e r e to a l l o w the e x i s t i n g 
abuse to c o n t i n u e , w i t h the c o n s e q u e n t a b a n d o n m e n t o f c o m r n i t 
m e n t s i n the M a n i f e s t o , o r to d e p a r t f r o m the l o n g - e s t a b l i s h e d 
t r a d i t i o n that w i v e s of U n i t e d K i n g d o m c i t i z e n s h a d a r i g h t to 
set t le i n t h i s c o u n t r y . 

In d i s c u s s i o n , i t w a s a r g u e d that the s t r e n g t h o f f e e l i n g o n the 
i s s u e o f s e x d i s c r i m i n a t i o n s h o u l d not be u n d e r e s t i m a t e d , a n d 
m i g h t r e s u l t i n a l o s s o f s u p p o r t a m o n g w o m e n v o t e r s . T h e r e 
was a l s o a r i s k of a n a d v e r s e j u d g m e n t i n the E u r o p e a n C o u r t . 
T h e e f f ec t o f the p r o p o s e d r u l e s o n the p o s i t i o n of w o m e n b o r n 
a b r o a d w h i l e t h e i r p a r e n t s h a d b e e n e m p l o y e d i n the s e r v i c e o f 
the C r o w n was a m a t t e r o f p a r t i c u l a r c o n c e r n . It c o u l d a l s o be 
a r g u e d that , a t l e a s t i n r e l a t i o n to f i a n c e s , the n e w R u l e s s h o u l d 
a p p l y e q u a l l y to m e m b e r s o f bo th s e x e s . O n the o t h e r h a n d , the 
p o s i t i o n o f w o m e n b o r n a b r o a d c o u l d be p r o t e c t e d b y the e x e r c i s e 
of a d m i n i s t r a t i v e d i s c r e t i o n . It w a s i m p o s s i b l e , h o w e v e r , to 
d i s t i n g u i s h b e t w e e n h u s b a n d s a n d f i a n c e s w i t h o u t p r o v i d i n g s cope 
f o r e v a s i o n w h i c h w o u l d b r i n g the s y s t e m in to d i s r e p u t e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t a g r e e d that the W h i t e P a p e r o n the I m m i g r a t i o n R u l e s 
a t t a c h e d to C (79 ) 45 s h o u l d be p u b l i s h e d a s s o o n a s p o s s i b l e ; the 
H o m e S e c r e t a r y s h o u l d d i s c u s s the t i m i n g a n d h a n d l i n g o f a 
P a r l i a m e n t a r y debate w i t h the C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f 
L a n c a s t e r a n d the C h i e f W h i p i n due c o u r s e . 

T h e C a b i n e t 

2 . T o o k no te , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e 
M i n i s t e r ' s s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n . 
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T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d that t h e r e w e r e s t r o n g f e e l i n g s abou t 
the l a c k o f f a c i l i t i e s at W e s t m i n s t e r f o r U n i t e d K i n g d o m M e m b e r s 

of the of the E u r o p e a n P a r l i a m e n t . T h e C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f 
L a n c a s t e r s h o u l d r a i s e the m a t t e r i n the S e r v i c e s C o m m i t t e e 

 w i thout d e l a y ; i f the O p p o s i t i o n p r e s s e d t h e i r o b j e c t i o n to the 
a u t o m a t i c p r o v i s i o n o f p a s s e s , the i s s u e w o u l d h a v e to be 
r e s o l v e d b y a v o t e . 

t

T h e C a b i n e t 

3 . T o o k n o t e . 
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2 . T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d 
that the B r i t i s h p r o p o s a l s f o r the t r a n s i t i o n a l p e r i o d h a d b e e n 
t a b l e d at the L a n c a s t e r H o u s e C o n f e r e n c e o n 22 O c t o b e r . U n d e r 
these the m e m b e r s o f B i s h o p M u z o r e w a ' s G o v e r n m e n t w o u l d r e t a i n 
t h e i r m i n i s t e r i a l t i t l e s bu t n o t e x e r c i s e t h e i r f u n c t i o n s ; a n d the 
p o l i c e a n d a r m e d f o r c e s w o u l d be r e s p o n s i b l e to the B r i t i s h 
G o v e r n o r . T h e p o l i c e c o m m i s s i o n e r a n d G e n e r a l W a l l s h a d 
a c c e p t e d t h i s , a n d h e h o p e d that B i s h o p M u z o r e w a w o u l d a l s o do so . 
T h e P a t r i o t i c F r o n t w o u l d ob j e c t to the s h o r t n e s s o f the t r a n s i t i o n 
and to the a r r a n g e m e n t s f o r the s e c u r i t y f o r c e s ; bu t t h e y m i g h t 
i n the e n d p r o v e f l e x i b l e . M e a n w h i l e the P a r l i a m e n t a r y U n d e r 
S e c r e t a r y of S t a t e , F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h O f f i c e , M r L u c e , 
h a d p a i d u s e f u l v i s i t s to the F r o n t L i n e P r e s i d e n t s , bu t i t w a s n o t 
c l e a r how f a r t h e y w o u l d be w i l l i n g to p u t p r e s s u r e o n the P a t r i o t i c 
F r o n t . A m e s s a g e o f s u p p o r t h a d b e e n r e c e i v e d f r o m the U n i t e d 
S ta tes S e c r e t a r y of S t a t e , M r V a n c e , a n d s u p p o r t h a d a l s o b e e n 
shown at the i n f o r m a l m e e t i n g o f E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y 
F o r e i g n M i n i s t e r s at A s h f o r d C a s t l e o n 2 0 - 2 1 O c t o b e r . N o t a l l 
s a n c t i o n b w o u l d l a p s e a u t o m a t i c a l l y i f S e c t i o n 2 o f the S o u t h e r n 
R h o d e s i a A c t 1965 w a s n o t r e n e w e d i n m i d - N o v e m b e r . . W e m i g h t 
i f n e c e s s a r y r e t a i n the b a l a n c e f o r a l i m i t e d p e r i o d u n t i l we c o u l d 
r e a s o n a b l y a r g u e i n the S e c u r i t y C o u n c i l that l e g a l i t y h a d b e e n 
r e s t o r e d . T h e m i n i m u m b a s i s f o r that w o u l d be B i s h o p M u z o r e w a ' s 
a c c e p t a n c e of o u r t r a n s i t i o n a l p l a n s a n d the i n s t a l l a t i o n o f the 
G o v e r n o r f o l l o w i n g d i s s o l u t i o n o f the R h o d e s i a n P a r l i a m e n t . 
L e g i s l a t i o n w o u l d be n e e d e d so that we c o u l d i m p l e m e n t the 
t r a n s i t i o n a n d the n e w c o n s t i t u t i o n ; a n d c o n t i n g e n t p r o v i s i o n f o r 
that h a d b e e n m a d e i n the G o v e r n m e n t s p a r l i a m e n t a r y t i m e t a b l e . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

3 . T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d 
that o u r p o l i c y o n R h o d e s i a h a d r e c e i v e d r e a s o n a b l e s u p p o r t f r o m 
the o t h e r F o r e i g n M i n i s t e r s of the E u r o p e a n E c o n o m i c 
C o m m u n i t i e s ( E E C ) a t t h e i r i n f o r m a l m e e t i n g d u r i n g the p r e v i o u s 
w e e k e n d . O u r n e e d f o r a d e c i s i o n o n the U n i t e d K i n g d o m ' s 
b u d g e t a r y p r o b l e m at the D u b l i n E u r o p e a n C o u n c i l h a d b e e n 
g e n e r a l l y r e c o g n i s e d bu t t h e r e w a s no a c c e p t a n c e o f the m a g n i t u d e 
of the s o l u t i o n we w e r e s e e k i n g . 

T H E M I N I S T E R O F A G R I C U L T U R E , F I S H E R I E S A N D F O O D s a i d 
that the F r e n c h G o v e r n m e n t h a d now w r i t t e n to h i m , and the o t h e r 
E E C M i n i s t e r s o f A g r i c u l t u r e and the C o m m i s s i o n , a n n o u n c i n g the 
l i f t i n g of t h e i r b a n o n i m p o r t s o f s h e e p m e a t f r o m the U n i t e d 
K i n g d o m . H o w e v e r they a p p e a r e d to be i n s i s t i n g that the q u a n t i t y 
of i m p o r t s s h o u l d r e f l e c t p r e v i o u s p a t t e r n s o f t r a d e and that i m p o r t s 
w o u l d be bought up and s t o r e d b y the n a t i o n a l F r e n c h i n t e r v e n t i o n 
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a g e n c y . H e w a s s e e k i n g e a r l y c l a r i f i c a t i o n f r o m the F r e n c h that 
o u r l a m b c o u l d now be f r e e l y m a r k e t e d and w o u l d not be sub j e c t to 
i m p o r t l e v i e s . H e h a d r e c d m m e n d e d C o m m i s s i o n e r G u n d e l a c h , 
who h a d r u s h e d to w e l c o m e the F r e n c h m e a s u r e and sought to t u r n 
the p r e s s u r e o n to u s , that h e ought to m a k e s i m i l a r e n q u i r i e s . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

4 . T h e C a b i n e t r e s u m e d i t s d i s c u s s i o n o f the l a s t t h r e e y e a r s 
o f the P u b l i c E x p e n d i t u r e S u r v e y p e r i o d . It h a d b e f o r e i t a 
m e m o r a n d u m b y the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y (C (79 ) 42) , 
s u m m a r i s i n g h i s p r o p o s a l s , t o g e t h e r w i t h a l e t t e r d a t ed 
15 O c t o b e r f r o m the S e c r e t a r y o f State f o r E d u c a t i o n a n d S c i e n c e 
to the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , and h i s r e p l y d a t ed 16 O c t o b e r . 
It a l s o c o n s i d e r e d a f u r t h e r m e m o r a n d u m b y the C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y , (C (79 ) 49) , i l l u s t r a t i n g c h a n g e s i n l e v e l s o f p u b l i c 
e x p e n d i t u r e o v e r the p r e v i o u s s i x y e a r s . 

T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d that she h a d a s k e d f o r the a d d i t i o n a l 
i n f o r m a t i o n i n C (79 ) 49 to be c i r c u l a t e d to the C a b i n e t , i n o r d e r 
to e m p h a s i s e that the r e d u c t i o n s a l r e a d y a g r e e d f o r 1 9 8 0 - 8 1 
m e r e l y s t a b i l i s e d the l e v e l o f p u b l i c e x p e n d i t u r e a s c o m p a r e d 
w i t h 1 9 7 8 - 7 9 a n d 1 9 7 9 - 8 0 . T h e t ab l e s a l s o d e m o n s t r a t e d that 
the p r e v i o u s G o v e r n m e n t h a d t h e m s e l v e s b e e n f o r c e d to r e d u c e 
p u b l i c e x p e n d i t u r e s h a r p l y - b y 2 . 5 p e r c e n t i n 1 9 7 6 - 7 7 and b y 
6 p e r c e n t i n 1 9 7 7 - 7 8 . M o r e o v e r the c o s t o f s e r v i c i n g the 
n a t i o n a l debt h a d r i s e n c o n s i d e r a b l y t h r o u g h o u t the p e r i o d o f the 
p r e v i o u s A d m i n i s t r a t i o n . U n l e s s the p r o p o s a l s p u t f o r w a r d b y 
the C h i e f S e c r e t a r y c o u l d be b r o a d l y a c c e p t e d , i t w o u l d be v e r y 
d i f f i c u l t to m a k e a n y f u r t h e r r e d u c t i o n s i n t a x a t i o n d u r i n g the l i f e 
of the G o v e r n m e n t , 

T h e C a b i n e t t h e n c o n s i d e r e d the r e m a i n i n g p r o g r a m m e s . 

T h e C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y * s , p r o p o s a l s , s e t out i n A n n e x G 
to h i s p a p e r , w e r e d e s i g n e d to a l l o w the m a i n t e n a n c e o f 
e d u c a t i o n a l s t a n d a r d s i n l i n e w i t h the M a n i f e s t o c o m m i t m e n t . 
T h e y w o u l d h a v e h e l d u n i t c o s t s at the l e v e l o f 1 9 7 8 - 7 9 , w i t h the 
a d d i t i o n o f a n a l l o w a n c e , a l r e a d y a g r e e d f o r 1 9 8 0 - 8 1 , o f about 
£130 m i l l i o n a y e a r f o r the e x t r a c o s t s a s s o c i a t e d w i t h f a l l i n g 
s c h o o l r o l l s . R o l l s w o u l d f a l l b y about 13 p e r c e n t o v e r the 
p e r i o d , a n d the n u m b e r o f t e a c h e r s b y o n l y 10 p e r c e n t . T h e r e 
was a t e n d e n c y f o r u n i t c o s t s to r i s e at t i m e s w h e n r o l l s w e r e 
i n c r e a s i n g , bu t not to r e d u c e a g a i n a s r o l l s f e l l . T h e c h a n g e s 
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p r o p o s e d w e r e u n l i k e l y to l e a d to a n y a d d i t i o n a l c l o s u r e s o f s m a l l 
v i l l a g e s c h o o l s . T h e C a b i n e t h a d a l r e a d y t a k e n the m o s t 
p o l i t i c a l l y - s e n s i t i v e d e c i s i o n o n e d u c a t i o n , w h e n i t a g r e e d to 
t a c k l e s c h o o l m e a l c h a r g e s a n d t r a n s p o r t ; t h e r e w a s l e s s r e a s o n 
to o b j e c t to the p r o p o s a l s n o w u n d e r c o n s i d e r a t i o n . A g a i n s t t h i s 
i t wa s a r g u e d that the S e c r e t a r y of State f o r E d u c a t i o n a n d S c i e n c e 
h a d a l r e a d y o f f e r e d s a v i n g s o f £145 m i l l i o n i n 1 9 8 1 - 8 2 , l e a d i n g to 
cuts o f 6 o r 7 p e r c e n t o n the e d u c a t i o n p r o g r a m m e a t the end o f 
the p e r i o d . T h e £130 m i l l i o n a d j u s t m e n t p r o p o s e d b y the 
C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y w a s i n s u f f i c i e n t to d e a l w i t h the d i s 
e c o n o m i e s o f r e d u c e d n u m b e r s a n d c o n t i n u i n g o v e r h e a d s . T h e 
e f fect w o u l d be m o r e m i x e d a b i l i t y t e a c h i n g , m i x e d age t e a c h i n g , 
and a n a r r o w e r r a n g e o f o p t i o n s i n s i x t h f o r m s . W h i l e t o t a l 
s c h o o l r o l l s w e r e f a l l i n g , n u m b e r s at the u p p e r end of the a g e 
g r o u p , w h e r e c o s t s w e r e h i g h e s t , w e r e s t i l l r i s i n g . 

T h e C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y ' s , p r o p o s a l s f o r n o n - a d v a n c e d 
f u r t h e r e d u c a t i o n r e q u i r e d a r e d u c t i o n to the 1 9 7 7 - 7 8 l e v e l o f 
p r o v i s i o n i n r e a l t e r m s b y 1 9 8 2 - 8 3 . T h i s i n v o l v e d a r e d u c t i o n 
of 3 p e r c en t on the c u r r e n t y e a r i n the n u m b e r o f p l a c e s o r i n u n i t 
c o s t s . N u m b e r s i n the r e l e v a n t 1 6 - 1 8 age g r o u p s e e k i n g f u l l - t i m e 
c o u r s e s w e r e f a l l i n g a n d t h e r e w a s s c o p e to a c c o m m o d a t e t h e m 
w i t h i n e x i s t i n g s c h o o l s . M a n y u n n e c e s s a r y c o u r s e s w e r e b e i n g 
p r o v i d e d Sa f u r t h e r e d u c a t i o n . T h e n u m b e r s o f o v e r s e a s s tudents 
i n t h i s s e c t o r s h o u l d be e x a m i n e d f u r t h e r . 

A g a i n s t t h i s i t w a s a r g u e d that 65 p e r c en t o f the t r a i n i n g i n the s e 
i n s t i t u t i o n s w a s v o c a t i o n a l , a n d a h i g h p r o p o r t i o n o f those p l a c e s 
went to t e c h n i c i a n s i n t r a i n i n g , f r e q u e n t l y o n d a y r e l e a s e . It 
was no t p o s s i b l e to u n d e r t a k e t h i s k i n d o f e d u c a t i o n i n s c h o o l s ; 
n o r was i t p o s s i b l e to t r a n s f e r p u p i l s b a c k to s c h o o l s i n a r e a s 
w h i c h h a d c h a n g e d to a t e r t i a r y o r s i x t h f o r m c o l l e g e s y s t e m . 
T h e cu t s p r o p o s e d w o u l d r e v e r s e the m o d e s t i m p r o v e m e n t i n t h i s 
s e c t o r a g r e e d f o r 1 9 8 0 - 8 1 . W h a t e v e r s u m w a s e v e n t u a l l y a g r e e d 
shou ld be a l l o c a t e d i n w a y s w h i c h w o u l d f a v o u r t e c h n i c a l and 
v o c a t i o n a l t r a i n i n g . 

T h e C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y ' s , p r o p o s a l s r e q u i r e d r e d u c t i o n s 
of £20 m i l l i o n , £50 m i l l i o n and £ 4 5 m i l l i o n i n the t h r e e y e a r s at a 
t i m e w h e n n u m b e r s w e r e r i s i n g , d e s p i t e s t a t i c o r f a l l i n g p a r t i c i 
p a t i o n r a t e s . T h e p r o b l e m of o v e r s e a s s tudent s i n t h i s s e c t o r 
had a l r e a d y b e e n t a c k l e d , a l t h o u g h s o m e s m a l l a d j u s t m e n t s m i g h t 
be n e e d e d to a l l o w f o r a s m a l l n u m b e r o f p o s t - g r a d u a t e o v e r s e a s 
s tuden t s . T h e u n i v e r s i t y and p o l y t e c h n i c s e c t o r d e s e r v e d a l o w e r 
p r i o r i t y t h a n n o n - a d v a n c e d f u r t h e r e d u c a t i o n i n the t e c h n i c a l f i e l d . 
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It w a s p o i n t e d ou t that the p r o p o s a l ( i n A n n e x H o f the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y 1 s, paper ) to d r o p the e a r n i n g s - r e l a t e d 
s u p p l e m e n t ( E R S ) w a s h i g h l y c o n t r o v e r s i a l . It w o u l d i n v o l v e 
d r o p p i n g , f o r the f i r s t t i m e , a who l e c l a s s o f s o c i a l s e c u r i t y 
b e n e f i t s . It w o u l d r e q u i r e h i g h l y c o n t e n t i o u s p r i m a r y l e g i s l a t i o n . 
B e c a u s e c o n t r i b u t i o n s w e r e a l s o e a r n i n g s - r e l a t e d , i t w o u l d 
i n v o l v e b r e a k i n g a c o n t r a c t u a l a r r a n g e m e n t . R e l a t i o n s h i p s 
w i t h the t r a d e u n i o n s w o u l d be s e v e r e l y d a m a g e d . T h e a b s e n c e 
of E R S w o u l d m a k e i t e v e n h a r d e r to a g r e e s a t i s f a c t o r y t e r m s i n 
the c a s e of l a r g e - s c a l e r e d u n d a n c i e s . 

A g a i n s t t h i s i t w a s a r g u e d tha t the s o c i a l s e c u r i t y p r o g r a m m e s 
w e r e the one a r e a of i n e x o r a b l e g r o w t h w i t h i n o v e r a l l p u b l i c 
e x p e n d i t u r e . T h e a b o l i t i o n of E R S w a s the o n l y m a j o r change 
w h i c h w o u l d m a k e a n y d i f f e r e n c e to t h i s t o t a l . T h e p r e s e n t 
s y s t e m t e n d e d to n a r r o w the gap i n i n c o m e b e t w e e n t h o s e a t w o r k 
and those out o f w o r k , and t h i s m u s t h a /e s o m e e f f ec t o n 
i n c e n t i v e s . T h i s w a s p a r t i c u l a r l y t r u e i f E R S w e r e c o n s i d e r e d 
t o ge the r w i t h the p r e s e n t v e r y g e n e r o u s r e d u n d a n c y t e r m s on 
o f f e r i n m a n y r e c e n t p l a n t c l o s u r e s . O n e p o s s i b i l i t y w o u l d be to 
t ax a l l s u c h b e n e f i t s ; t h i s w a s a l r e a d y u n d e r s tudy . B u t the 
p o t e n t i a l t a x y i e l d w a s n o t enough to c o m p e n s a t e f o r the c o s t o f 
c o n t i n u i n g w i t h E R S . T a x a t i o n o f b e n e f i t s w o u l d a l s o r e q u i r e 
a d d i t i o n a l staff , a l t hough t h i s p r o b l e m s h o u l d n o t be e x a g g e r a t e d . 
It m i g h t a l s o be p o s s i b l e to i n c r e a s e the r a t e o f e a r n i n g s - r e l a t e d 
c o n t r i b u t i o n s , w h i c h w e r e m e r e l y a f o r m o f i n s u r a n c e p r e m i u m 
a g a i n s t u n e m p l o y m e n t a n d s h o u l d be a d j u s t e d a s the c o s t s r o s e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that thes 
C a b i n e t n o t e d tha t a c o n t i n u i n g p r o v i s i o n o f a bou t £130 m i l l i o n 
p e r a n n u m h a d b e e n m a d e i n the p r o g r a m m e to o f f s e t the 
d i s e c o n o m i e s of r e d u c i n g s c h o o l r o l l s . O n t h i s b a s i s a n d sub j ec t 
to a n y n e c e s s a r y a d j u s t m e n t b e t w e e n i t and the n o n - a d v a n c e d 
f u r t h e r e d u c a t i o n p r o g r a m m e , the C a b i n e t w e r e d i s p o s e d to 
a c c e p t the p r o v i s i o n f o r s c h o o l e d u c a t i o n p r o p o s e d b y the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y . T h e C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y a n d the 
S e c r e t a r y o f State f o r E d u c a t i o n a n d S c i e n c e s h o u l d d i s c u s s t he s e 
m a t t e r s f u r t h e r , i n c l u d i n g p a r t i c u l a r l y the p r o v i s i o n to be m a d e 
f o r n o n - a d v a n c e d f u r t h e r e d u c a t i o n a n d f o r h i g h e r e d u c a t i o n , a n d 
s e e k to r e a c h a n a g r e e m e n t o n r e v i s e d f i g u r e s to be r e p o r t e d to 
the C a b i n e t at i t s n e x t m e e t i n g . In d o i n g so , t h e y s h o u l d r e f l e c t 
the C a b i n e t 1 s p r e f e r e n c e f o r t e c h n i c a l n o n - a d v a n c e d f u r t h e r 
e d u c a t i o n . T h e C a b i n e t a g r e e d that the o p t i o n of d r o p p i n g the 
e a r n i n g s - r e l a t e d s u p p l e m e n t s h o u l d not be p u r s u e d a t t h i s s tage , 
and s h o u l d no t be r e f l e c t e d i n the s e c o n d P u b l i c E x p e n d i t u r e W h i t e 
P a p e r ( c o v e r i n g the y e a r s 1 9 8 1 - 8 2 to 1 9 8 3 - 8 4 ) . T h e C h a n c e l l o r 
o f the E x c h e q u e r s h o u l d h o w e v e r a r r a n g e f o r a c o m p l e t e and 
c o n f i d e n t i a l r e v i e w b y o f f i c i a l s o f the who l e c o m p l e x o f r e d u n d a n c y 
p a y m e n t s , e a r n i n g s - r e l a t e d , s i c k n e s s a n d u n e m p l o y m e n t b e n e f i t s , 
a n d t a x a t i o n o f b e n e f i t s , a n d of t h e i r e f f ec t o n i n c e n t i v e s . H e 
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s h o u l d r e p o r t b a c k to the a p p r o p r i a t e C a b i n e t C o m m i t t e e i n due 
c o u r s e - T h e C a b i n e t w o u l d r e s u m e i t s d i s c u s s i o n o f the 
r e m a i n i n g o u t s t a n d i n g i s s u e s r a i s e d i n C (79 ) 42 a t i t s n e x t 
m e e t i n g . 

T h e C a b i n e t -

T o o k note w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r 1 s 
s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n , a n d i n v i t e d the 
C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r , the C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y , a n d the o t h e r M i n i s t e r s c o n c e r n e d to 
p r o c e e d a c c o r d i n g l y . 

5. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y , (C (79) 46) c o v e r i n g a d r a f t of a W h i t e P a p e r 
o n the G o v e r n m e n t s e x p e n d i t u r e p l a n s i n 1 9 8 0 - 8 1 . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y , s a i d that the d r a f t 
W h i t e P a p e r e m b o d i e d the d e c i s i o n s w h i c h the C a b i n e t h a d t a k e n 
d u r i n g the s u m m e r about e x p e n d i t u r e i n 1 9 8 0 - 8 1 . T h e d r a f t 
w o u l d be e x t e n d e d to i n c l u d e the two t a b l e s c i r c u l a t e d w i t h 
C (79 ) 49 a n d d i s c u s s e d u n d e r the p r e v i o u s i t e m o f the A g e n d a . 
H e p r o p o s e d to p u b l i s h the W h i t e P a p e r o n 31 O c t o b e r w i thou t 
a n y o r a l s t a t e m e n t . B u t i f the C a b i n e t j u d g e d that i t s i m p o r t a n c e 
r e q u i r e d a n o r a l s t a t e m e n t , 1 N o v e m b e i w o u l d be a b e t t e r d a t e . 

In d i s c u s s i o n o f the a r r a n g e m e n t s f o r p u b l i c a t i o n , i t w a s a r g u e d 
that the O p p o s i t i o n w o u l d p r o b a b l y w i s h to p r e s s f o r an o r a l 
s t a t e m e n t . It w o u l d be b e s t to c o n c e d e t h i s d e m a n d i f i t w e r e 
m a d e , a l t h o u g h t h i s w a s no t n e c e s s a r i l y the b e s t w a y of p r e s e n t i n g 
the G o v e r n m e n t s c a s e . T h e r e w o u l d a l m o s t c e r t a i n l y be an e a r l y 
debate about the W h i t e P a p e r i n a n y c a s e . A r r a n g e m e n t s h a d 
a l r e a d y b e e n m a d e to c o - o r d i n a t e p u b l i c i t y at the t i m e of 
p u b l i c a t i o n , a l t hough i n d i v i d u a l M i n i s t e r s w o u l d w i s h to m a k e t h e i r 
own a r r a n g e m e n t s f o r e x p l a i n i n g the f i g u r e s f o r t h e i r o w n 
p r o g r a m m e s . In d o i n g so , a l l M i n i s t e r s s h o u l d take the o p p o r t u n i t y 
to s t r e s s that these w e r e v o l u m e f i g u r e s , a n d that the m o r e that 
was spent o n p a y the l e s s , i n e v i t a b l y , w o u l d b e a v a i l a b l e f o r the 
o t h e r e l e m e n t s i n the p r o g r a m m e . 

In d i s c u s s i o n of the d r a f t , i t w a s f i r s t s u g g e s t e d that the 
u n e m p l o y m e n t a s s u m p t i o n s t a t ed i n p a r a g r a p h 39 s h o u l d be 
r e m o v e d . It w o u l d be n e c e s s a r y i n due c o u r s e to m a k e t h i s 
f i g u r e p u b l i c , bu t t h i s s h o u l d n o t be done a n y e a r l i e r than was 
s t r i c t l y n e c e s s a r y . It w a s n o t e d that a change to p a r a g r a p h 16, 
on the D e f e n c e p r o g r a m m e , h a d b e e n a g r e e d b e t w e e n o f f i c i a l s . 
T h e r e f e r e n c e to h o u s i n g s u b s i d i e s m i g h t n e e d a m e n d m e n t , to 
a v o i d o v e r - p r e c i s i o n about the l e v e l o f r e n t i n c r e a s e s to be 

8 

CONFIDENTIAL 



CONFIDENTIAL 

e x p e c t e d a s a r e s u l t o f the G o v e r n m e n t s d e c i s i o n s . A 
r e f e r e n c e m i g h t be n e e d e d to the o v e r a l l e f f ec t o f the c h a n g e s 
i n p u b l i c e x p e n d i t u r e u p o n the c o n s t r u c t i o n i n d u s t r y . 

In f u r t h e r d i s c u s s i o n i t w a s n o t e d that , f o l l o w i n g d i s c u s s i o n i n 
the M i n i s t e r i a l C o m m i t t e e o n E c o n o m i c S t r a t e g y , i t h a d b e e n 
p r o v i s i o n a l l y a g r e e d that f u r t h e r i n c r e a s e s o f 5 p e r c e n t i n 
e l e c t r i c i t y p r i c e s and 10 p e r c en t i n gas p r i c e s s h o u l d be 
i n t r o d u c e d i n O c t o b e r 1980 f o l l o w i n g i n c r e a s e s i n l i n e w i t h the 
r e t a i l p r i c e i n d e x i n A p r i l 1980 . T h e f i g u r e s i n the "White P a p e r 
w o u l d be a d j u s t e d to a l l o w f o r t h i s . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that 
the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , s h o u l d a r r a n g e f o r the W h i t e 
P a p e r to be p u b l i s h e d o n 1 N o v e m b e r . T h e O p p o s i t i o n s h o u l d 
be t o l d that i t w a s no t the G o v e r n m e n t s i n t e n t i o n to m a k e a n 
o r a l s t a t e m e n t ; bu t i f the O p p o s i t i o n p r e s s e d f o r one , the 
G o v e r n m e n t s h o u l d be p r e p a r e d to c o n c e d e i t . I n d i v i d u a l 
M i n i s t e r s w e r e f r e e to e x p l a i n t h e i r o w n p r o g r a m m e s , but t h e i r 
l i n e s s h o u l d be c o n s i s t e n t w i t h those t a k e n b y T r e a s u r y M i n i s t e r s 
i n p r e s e n t i n g the G o v e r n m e n t s d e c i s i o n s a n d s h o u l d be c o - o r d i n a t e d 
i n a d v a n c e i n the u s u a l w a y . T h e r e f e r e n c e to the u n e m p l o y m e n t 
a s s u m p t i o n i n p a r a g r a p h 39 s h o u l d be d e l e t e d . T h e S e c r e t a r y o f 
State f o r the E n v i r o n m e n t s h o u l d a g r e e w i t h the C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y , o n the w o r d i n g o f r e f e r e n c e s to h o u s i n g s u b s i d i e s a n d 
to the c o n s t r u c t i o n i n d u s t r y , and s h o u l d r e f e r to h e r i n the e v e n t 
of f u r t h e r d i s a g r e e m e n t . T h e C a b i n e t c o n f i r m e d the a g r e e m e n t 
r e a c h e d o n gas and e l e c t r i c i t y p r i c e s . 

T h e C a b i n e t -

T o o k no te , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r 1 s 
s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n a n d i n v i t e d the 
C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , a n d a l l o t h e r M i n i s t e r s 
c o n c e r n e d , to p r o c e e d a c c o r d i n g l y . 

ORT 6. T h e C a b i n e t ' s d e c i s i o n and the c o n c l u s i o n s r e a c h e d a r e 
r e c o r d e d s e p a r a t e l y . 

NT 
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7 . T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d that t h e r e w o u l d not be time 
gi f o r the C a b i n e t to d i s c u s s the p a p e r (C (79) 48) b y the C h a n c e l l o r 
S	 o f the E x c h e q u e r . It w o u l d do so at i t s n e x t m e e t i n g . M e a n w h i l e , 

a c a s h l i m i t f o r the N a t i o n a l C o a l B o a r d h a d to be a g r e e d u r g e n t l y , 
b e f o r e the p a y n e g o t i a t i o n s w i t h the N a t i o n a l U n i o n o f M i n e w o r k e r s 
w e r e r e s u m e d o n 30 O c t o b e r . T h e S e c r e t a r y of State f o r E n e r g y 
s h o u l d a g r e e t h i s c a s h l i m i t w i t h the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , 
and i n f o r m h e r o f the r e s u l t . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

8. T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R N O R T H E R N I R E L A N D 
s a i d that he w o u l d be m a k i n g a s t a t e m e n t i n the H o u s e o f C o m m o n s 
that a f t e r n o o n about p o l i t i c a l d e v e l o p m e n t s i n N o r t h e r n I r e l a n d . 
T h i s f o l l o w e d d i s c u s s i o n s i n the D e f e n c e and O v e r s e a P o l i c y 
C o m m i t t e e . In h i s s t a t e m e n t , he w o u l d s a y that the G o v e r n m e n t 
i n t e n d e d to c o n v e n e a c o n f e r e n c e o f a l l p a r t i e s i n N o r t h e r n 
I r e l a n d about f u tu re c o n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s . T h e 
G o v e r n m e n t w o u l d i s s u e a c o n s u l t a t i v e d o c u m e n t i n a d v a n c e . It 
w o u l d set out a n u m b e r o f w a y s i n w h i c h p r o g r e s s m i g h t be m a d e 
t o w a r d s r e s o l v i n g the p r e s e n t d i f f i c u l t i e s . H e h o p e d that the 
c o n f e r e n c e w o u l d m e e t b y the end o f N o v e m b e r . It was 
i m p o r t a n t to p e r s u a d e a l l the m a i n p a r t i e s to a t t end the 
c o n f e r e n c e i f p o s s i b l e , though t h e r e w e r e f e a r s tha t at l e a s t one 
m i g h t no t do s o . It wa s t h e r e f o r e e s s e n t i a l that a l l M i n i s t e r s , 
i n s p e e c h e s bo th i n N o r t h e r n I r e l a n d a n d i n the r e s t o f the c o u n t r y , 
s h o u l d take e v e r y o p p o r t u n i t y to s t r e s s the i m p o r t a n c e o f the 
c o n f e r e n c e and to e m p h a s i s e the n e e d f o r p a r t i c i p a t i o n b y a l l 
the m a i n p a r t i e s . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , 
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9 . T h e C a b i n e t t o o k note that the C h a n c e l l o r o f the 
E x c h e q u e r h a d m a d e a s t a t e m e n t i n the H o u s e o f C o m m o n s o n 
23 O c t o b e r a n n o u n c i n g the a b o l i t i o n o f a l l r e m a i n i n g e x c h a n g e 
c o n t r o l s s ave those a f f e c t i n g R h o d e s i a (wh i ch w o u l d n e e d to be 
r e t a i n e d so l o n g a s s a n c t i o n s c o n t i n u e d ) . T h i s wa s one o f those 
d e c i s i o n s o n w h i c h , b e c a u s e of t h e i r a cu t e c o m m e r c i a l s e n s i t i v i t y , 
i t was n e c e s s a r y to e n s u r e s t r i c t s e c u r i t y , a n d i t w a s t h e r e f o r e 
p o s s i b l e f o r the C h a n c e l l o r to c o n s u l t o n l y a v e r y few co l leagues 
i n a d v a n c e ; he h a d ; h o w e v e r , a r r a n g e d f o r the text o f h i s 
s ta tement to be c i r c u l a t e d to a l l h i s C a b i n e t c o l l e a g u e s i m m e d i a t e l y 
be fore i t wa s m a d e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d that , 
a l though she r e c o g n i s e d that s o m e o t h e r m e m b e r s o f the C a b i n e t 
m igh t have l i k e d to h a v e a n o p p o r t u n i t y of e x p r e s s i n g t h e i r v i e w s 
be fore a d e c i s i o n w a s t a k e n , i t w a s the g e n e r a l v i e w o f the C a b i n e t 
that i t wa s r i g h t to c on t inue to o b s e r v e the w e l l - e s t a b l i s h e d a n d 
inev i t ab l e p r a c t i c e that a d v a n c e k n o w l e d g e of c e r t a i n d e c i s i o n s , 
notab ly i n the d e f e n c e a n d f i n a n c i a l f i e l d s , h a d f o r o v e r r i d i n g 
r e a s o n s o f s e c u r i t y to be c o n f i n e d to a s few p e o p l e , i n c l u d i n g 
M i n i s t e r s , a s p o s s i b l e . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

OF 10. T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d that t h i s w a s the l a s t m e e t i n g 
of the C a b i n e t w h i c h S i r J o h n H u n t w o u l d be a t t e n d i n g . She 
w i shed f o r m a l l y to p l a c e o n r e c o r d h e r o w n g r a t i t u d e , a n d that 
of the C a b i n e t , f o r the no tab l e s e r v i c e s w h i c h he h a d r e n d e r e d 
not o n l y to s u c c e s s i v e C a b i n e t s bu t a l s o to the c o u n t r y a s a w h o l e . 
He had h e l d o f f i c e f o r o v e r s i x y e a r s , a n d the s e r v i c e w h i c h h e 
had g i ven went w e l l b e y o n d the o r d i n a r y b u s i n e s s o f the C a b i n e t . 
She w i s h e d to pu t o n r e c o r d i n p a r t i c u l a r h i s i n v a l u a b l e w o r k i n 
suppor t o f E c o n o m i c S u m m i t s . H e h a d b e e n a w i s e and s k i l f u l 
a d v i s e r and c o u n s e l l o r , a n d i n d e e d f r i e n d , to m e m b e r s o f 
s u c c e s s i v e C a b i n e t s . T h e C a b i n e t w o u l d w i s h to e x t e n d to h i m 
the i r b e s t w i s h e s f o r the f u t u r e . 

In token of the C a b i n e t ' s g r a t i t u d e and good w i s h e s , the P r i m e 
M i n i s t e r , o n the C a b i n e t 1 s beha l f , m a d e a p r e s e n t a t i o n to 
S i r J o h n H u n t , who e x p r e s s e d h i s g r a t i t ude b o t h f o r w h a t the 
P r i m e M i n i s t e r h a d s a i d and f o r the g i f t s p r e s e n t e d to h i m . 

T h e C a b i n e t -

T o o k no te , w i t h a p p r o v a l , o f a l l that the P r i m e 
M i n i s t e r h a d s a i d , a n d a s k e d that i t s h o u l d be 
r e c o r d e d i n the C a b i n e t M i n u t e s . 

C a b i n e t O f f i c e 

25 O c t o b e r 1979 11 
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C A B I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

C C ( 7 9 ) 18th C o n c l u s i o n s , M i n u t e 6 

T h u r s d a y 25 O c t o b e r 1979 a t 9 . 30 a m 

The C a b i n e t h a d b e f o r e t h e m a m e m o r a n d u m b y the S e c r e t a r y o f 
State for the H o m e D e p a r t m e n t (C (79 ) 47) d i s c u s s i n g p r o p o s a l s 
for the Ra t e S u p p o r t G r a n t ( R S G ) s e t t l e m e n t f o r 1980 -81 
and v a r i o u s r e l a t e d m a t t e r s . 

T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d that the i s s u e s i n v o l v e d h a d b e e n 
d i s c u s s e d i n a M i n i s t e r i a l G r o u p ( M I S C 21) u n d e r h i s c h a i r m a n s h i p . 
T h e y had a i m e d so f a r a s p o s s i b l e to r e a c h a g r e e d r e c o m m e n d a 
tions to C a b i n e t c o l l e a g u e s a n d those l i s t e d i n p a r a g r a p h s 14 (i), 
(ii) and (v) o f h i s p a p e r w e r e so a g r e e d . T h e m a i n i s s u e s o n w h i c h 
they had not b e e n ab l e to r e a c h a c o m m o n v i e w w e r e the s i z e o f 
the o v e r a l l g r a n t p e r c e n t a g e , and the p a y a n d p r i c e a s s u m p t i o n s 
that shou ld be e m p l o y e d i n t u r n i n g the a l r e a d y a g r e e d v o l u m e 
f igures f o r 1980 -81 i n to the c a s h l i m i t f o r that y e a r . T h e g r a n t 
pe rcentage w a s bound up w i t h the p r o b l e m o f d i s t r i b u t i o n w h e r e 
the G o v e r n m e n t s d e c l a r e d a i m w a s to h a l t , a n d i f p o s s i b l e r e v e r s e , 
the d r i f t of g r a n t a w a y f r o m the S h i r e c o u n t i e s . S i n c e the G r o u p 
had d e c i d e d that i t w a s i m p r a c t i c a b l e to a l t e r the d i s t r i b u t i o n i 
f o r m u l a th is y e a r , t h i s a i m p o i n t e d to a n R S G p e r c e n t a g e t o w a r d s 
the top end of the r a n g e of o p t i o n s u n d e r d i s c u s s i o n . T h e 
a s s u m p t i o n s to be u s e d to a r r i v e a t the c a s h l i m i t s f o r 1 9 8 0 - 8 1 
p r e sen ted c o n s i d e r a b l e p r o b l e m s b e c a u s e t h e r e w a s an i n e v i t a b l e 
a rea of u n c e r t a i n t y . In p a r t i c u l a r they i n v o l v e d j u d g m e n t s about 
l eve l s of wage s e t t l e m e n t s up to the end o f the f i n a n c i a l y e a r 1 9 8 0 - 8 1 , 
and so i n c o r p o r a t e d e l e m e n t s f r o m b o t h the c u r r e n t a n d the n e x t 
wage r o u n d s . T h e G r o u p h a d c o n s i d e r e d a d v i c e f r o m the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y , that the b e s t e s t i m a t e of the l i k e l y r i s e i n 
l o ca l a u t h o r i t y c o s t s - i n c l u d i n g bo th p a y a n d p r i c e s but e x c l u d i n g 
the t a i l end of o u t s t a n d i n g c o m p a r a b i l i t y a w a r d s - w a s 14. 6 p e r c en t . 
The C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , h a d then a r g u e d tha t t h i s i n f l a t i o n 
a s s u m p t i o n s h o u l d be s h a d e d down , to e n c o u r a g e e c o n o m y hy the 
l o c a l a u t h o r i t i e s . T h e C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y ' s f i n a l 
r e c o m m e n d a t i o n t h e r e f o r e w a s that the G o v e r n m e n t s h o u l d u s e a n 
o v e r a l l f i g u r e of 13 p e r c e n t i n c r e a s e i n c o s t s i n a r r i v i n g at the 
1980-81 c a s h l i m i t . T h e S e c r e t a r y o f State f o r the E n v i r o n m e n t , 
on the o the r h a n d , h a d a r g u e d that a f i g u r e o f 13 p e r c en t w o u l d be 
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u n r e a l i s t i c a l l y l o w . In h i s v i ew l o c a l a u t h o r i t i e s 1 p a y s e t t l e m e n t s 
were l i k e l y to be i n f l u e n c e d b y the c u r r e n t r a t e o f p r i c e i n f l a t i o n 
of o ve r 17 p e r c en t a n d t h e r e w a s a d a n g e r that , i f l o c a l a u t h o r i t i e s 
thought the G o v e r n m e n t w a s u n d e r - p r o v i d i n g f o r i n f l a t i o n , t h e y 
would f u r t h e r i n c r e a s e the l e v e l of r a t e s . T h e S e c r e t a r y of State 
for the E n v i r o n m e n t h a d t h e r e f o r e p r o p o s e d the a d o p t i o n o f a n 
upli ft f i g u r e , a f t e r a d e g r e e of s h a d i n g to i n d u c e e f f i c i e n c y , o f 
16. 5 p e r c en t . T h e C a b i n e t w o u l d h a v e to s t r i k e a b a l a n c e b e t w e e n 
these v i e w s . 

In d i s c u s s i o n of the g r a n t p e r c e n t a g e , i t w a s s u g g e s t e d that the 
o v e r a l l r i s e i n l o c a l a u t h o r i t y c o s t s nex t y e a r m i g h t w e l l t u r n out 
to be n e a r 20 p e r c e n t . If the g r a n t p e r c e n t a g e r e m a i n e d a t 
61 p e r cent the b u r d e n of th i s c o s t i n c r e a s e w o u l d f a l l m o r e o n the 
taxpayer than the r a t e p a y e r . A r e d u c t i o n i n g r a n t to 59 p e r c e n t 
would sh i f t the b u r d e n to the r a t e p a y e r a n d i n d u c e e c o n o m y i n l o c a l 
author i ty e x p e n d i t u r e . A g a i n s t t h i s i t wa s a r g u e d that the 
G o v e r n m e n t h a d l o n g h e l d the v i e w that the r a t i n g s y s t e m was 
unfair and that the b u r d e n o f r a t e s s h o u l d be r e d u c e d a s f a r a s 
p o s s i b l e . M o r e o v e r i t wa s i m p o r t a n t that the G o v e r n m e n t s h o u l d 
not g ive l o c a l a u t h o r i t i e s a n a l i b i f o r l a r g e r a t e i n c r e a s e s . T h e 
vo lume of l o c a l a u t h o r i t y e x p e n d i t u r e h a d b e e n d i s c u s s e d at l e n g t h 
with the l o c a l a u t h o r i t i e s d u r i n g the c o u r s e of the s u m m e r , and i t 
was p r e s e n t a t i o n a l l y d e s i r a b l e that the G o v e r n m e n t s h o u l d now o f f e r 
to f inance i t s s h a r e of tha t e x p e n d i t u r e . O t h e r w i s e i t w o u l d be 
accused of i m p o s i n g a f u r t h e r v o l u m e cu t b y the b a c k d o o r . T h e 
effect of the g r a n t p e r c e n t a g e o n the d i s t r i b u t i o n o f R S G , and i t s 
consequences f o r the S h i r e c o u n t i e s , w o u l d a l s o be of g r e a t 
i m p o r t a n c e tc the G o v e r n m e n t s s u p p o r t e r s . T h e o n l y m e a n s , 
other than s e t t i ng a su i t ab l e R S G p e r c e n t a g e , o f s h i f t i n g m o r e g r a n t 
towards the S h i r e c o u n t i e s w o u l d l i e i n t a k i n g m o r e away f r o m 
London , w h e r e the r a t e b u r d e n s w e r e a l r e a d y m u c h h i g h e r than 
e l s ewhere i n r e a l t e r m s . If that w e r e n o t a c c e p t a b l e , the o n l y 
grant p e r c e n t a g e that w o u l d show a n y i m p r o v e m e n t f o r the S h i r e s , 
was 61 p e r c en t . 

In d i s c u s s i o n of the i n f l a t i o n a s s u m p t i o n s , i t wa s n o t e d that the 
T r e a s u r y e s t i m a t e of 14. 6 p e r c e n t h a d b e e n c a l c u l a t e d u s i n g the 
best a v a i l a b l e e s t i m a t e s o f the f u tu r e m o v e m e n t s o f w age s and 
p r i c e s to the end of 1 9 8 0 - 8 1 . It wa s a n a v e r a g e a n d w a s not 
i n c o n s i s t e n t w i th a d e c l i n i n g r a t e of i n f l a t i o n t h r o u g h o u t the p e r i o d . 
Some of the c u r r e n t c l i m a t e of e x p e c t a t i o n f o r h i g h e r l e v e l s o f 
in f lat ion a r o s e f r o m the a s s u m e d l i n k a g e b e t w e e n wage l e v e l s and 
the annua l r a t e o f i n c r e a s e i n the r e t a i l p r i c e i n d e x (RP I ) , w h i c h a t 
p r e sen t i n c l u d e d the e x c e p t i o n a l f a c t o r o f the B u d g e t V A  T i n c r e a s e s . 
The G o v e r n m e n t m u s t not g i v e c r e d i b i l i t y to s u c h a l i n k , and i t h a d 
to be b o r n e i n m i n d that the i n f l a t i o n a s s u m p t i o n u s e d i n the R S G 
set t lement w o u l d e v e n t u a l l y b e c o m e p u b l i c k n o w l e d g e . It wa s a l s o 
i m p o r t a n t to b e a r i n m i n d the l i n k s b e t w e e n l o c a l a u t h o r i t y p a y 
and the N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e w h e r e t h e r e w a s no a l t e r n a t i v e to a 
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volume squeeze i f i n s u f f i c i e n t a l l o w a n c e w e r e m a d e f o r p a y i n the 
cash l i m i t s . B u t , i n the l a s t r e s o r t a d e c i s i o n o n the i n f l a t i o n 
f igure to set f o r so l o n g a p e r i o d a h e a d w a s a m a t t e r o f j u d g m e n t . 
In m a k i n g that j u d g m e n t i t w a s i m p o r t a n t n o t to e n d o r s e a l e v e l 
which w o u l d f e ed t h r o u g h in to e x p e c t a t i o n s t h r o u g h o u t the who l e 
e c o n o m y o r r e l a x the p r e s s u r e f o r s a v i n g s on the l o c a l a u t h o r i t i e s . 
On the o t h e r h a n d i t wa s a r g u e d s t r o n g l y that too l o w a n a s s u m p t i o n 
might , i n the end , l e a d to h i g h e r wage s e t t l e m e n t s than m i g h t h a v e 
been a c h i e v e d i f a m o r e a c c u r a t e e s t i m a t e h a d b e e n a v a i l a b l e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
grant p e r c e n t a g e a n d the a s s u m e d i n f l a t i o n r a t e h a d to be s e e n a s a 
single p a c k a g e . T h e C a b i n e t w e r e a g r e e d that , f o r a w ide v a r i e t y 
of r e a s o n s , i n c l u d i n g the i m p l i c a t i o n s f o r the S h i r e c o u n t i e s , the 
grant p e r c e n t a g e s h o u l d be se t a t 61 p e r c e n t . A l t h o u g h th i s wa s 
h igher than the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r h a d p r o p o s e d , he h a d 
ind ica ted that he w o u l d a c c e p t s u c h a d e c i s i o n p r o v i d e d that the 
re la ted c a s h l i m i t w a s se t o n h i s p r e f e r r e d a s s u m p t i o n o f a 
13 p e r c en t i n c r e a s e i n c o s t s . G i v e n that the i n f l a t i o n a s s u m p t i o n 
was a m a t t e r v e r y m u c h w i t h i n the C h a n c e l l o r ^ o w n r e s p o n s i b i l i t y , 
the C a b i n e t m u s t s u p p o r t h i s j u d g m e n t o n i t . T h e y w e r e thus 
agreed that the R S G p e r c e n t a g e f o r 1980 -81 s h o u l d be se t at 
61 p e r cen t a n d the c o s t i n c r e a s e , l e a d i n g to the c a s h l i m i t , a t 
13 p e r cen t . T h e y a l s o a p p r o v e d the o t h e r d e t a i l e d p r o p o s a l s i n 
the H o m e S e c r e t a r y ' s p a p e r . F o r the t i m e b e i n g the s t r i c t e s t 
s e c r e c y s h o u l d be p r e s e r v e d o v e r the C a b i n e f s d e c i s i o n . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n . 
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