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S E C R E T 

U M E N T IS T H E P R O P E R T Y O F H E R B R I T A N N I C M A J E S T Y ' S G O V E R N M E N T 

Oth C O P Y N O 

r 
ons 

C A B I N E T 

C O N C L U S I O N S o f a M e e t i n g o f the C a b i n e t 
h e l d at 10 D o w n i n g S t r e e t o n 

T H U R S D A Y 19 J U L Y 1979 

at 10. 30 a m 

P R E S E N T 

T h e R t H o n M a r g a r e t T h a t c h e r M P 
P r i m e M i n i s t e r 

on W i l l i a m W h i t e l a w M P T h e R t H o n L o r d H a i l s h a m 


y of State for t h e H o m e D e p a r t m e n t L o r d C h a n c e l l o r 


'on L o r d C a r r i n g t o n T h e R t H o n S i r G e o f f r e y H o w e Q C M P 


y of State for F o r e i g n a n d C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r 


wealth A f f a i r s 


Ton Sir K e i t h J o s e p h M P T h e R t H o n F r a n c i s P y m M P 


y of State for I n d u s t r y S e c r e t a r y o f S ta te f o r D e f e n c e 


Ton L o r d S o a m e s T h e R t H o n J a m e s P r i o r M P 


esident of the C o u n c i l S e c r e t a r y of S ta te f o r E m p l o y m e n t 


on Sir Ian G i l m o u r M P T h e R t H o n P e t e r W a l k e r M P 
ivy Seal M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s 

a n d F o o d 

on M i chae l H e s e l t i n e M P T h e R t H o n G e o r g e Y o u n g e r M P 


y of State f o r t h e E n v i r o n m e n t S e c r e t a r y of S t a t e f o r S c o t l a n d 


Hon N icho las E d w a r d s M P T h e R t H o n H u m p h r e y A t k i n s M P 
ry of State f o r W a l e s S e c r e t a r y o f S ta te f o r N o r t h e r n I r e l a n d 

Hon P a t r i ck J e n k i n M P T h e R t H o n N o r m a n St J o h n - S t e v a s M P 
T of State f o r S o c i a l S e r v i c e s C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r 

'on John Nott M P T h e R t H o n D a v i d H o w e l l M P 
rY of State f o r T r a d e S e c r e t a r y o f S ta te f o r E n e r g y 
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S E C R E T 

Hon M a r k C a r l i s l e Q C M P T h e R t H o n J o h n B i f f en M P 
retary  0 f S ta te f o r E d u c a t i o n a n d C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y 

ence 

T h e R t H o n A n g u s M a u d e M  P 
P a y m a s t e r G e n e r a l 

T H E F O L L O W I N G W E R E A L S O P R E S E N T 


Rt Hon N o r m a n F o w l e r M P T h e R t H o n M i c h a e l J o p l i n g M P 


ster of T r a n s p o r t P a r l i a m e n t a r y S e c r e t a r y , T r e a s u r y 


S E C R E T A R I A T 

S i r J o h n Hunt 
M r R L W a d e - G e r y ( I t ems Z a n d 3) 
M r M D M F r a n k l i n ( I t ems 2 and 3) 
M r P L e C h e m i n a n t ( I tem 4) 
M r P J H a r r o p ( I tem 1) 
M r P M o u n t f i e l d ( I tem 4) 
M r D E R F a u l k n e r ( I t em 1) 

C O N T E N T S 

Subj e c t P a g e 

P A R L I A M E N T A R Y A F F A I R S 1 

F O R E I G N A F F A I R S 

U n i t e d S t a t e s 1 

V i e t n a m e s e R e f u g e e s 1 

R h o d e s i a 2 

G i b r a l t a r 2 

C O M M U N I T Y A F F A I R S 

T h r e e W i s e M e n 2 

E u r o p e a n P a r l i a m e n t 2 

F i n a n c e C o u n c i l 3 

P U B L I C E X P E N D I T U R E 3 

i i 
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CONFIDENTIAL 

j ^ A R Y L T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d of the b u s i n e s s to be t a k e n i n the 


H o u s e o f C o m m o n s d u r i n g the f o l l o w i n g week . It wa s n o w i n t e n d e d 


that the H o u s e s h o u l d r e a s s e m b l e a f te r the S u m m e r R e c e s s o n 


M o n d a y , 22 O c t o b e r . 


T H  E P R I M E M I N I S T E R s a i d tha t the p r o p o s e d date f o r P a r l i a m e n t s 
r e t u r n f r o m the S u m m e r R e c e s s h a d b e e n a d v a n c e d f r o m 29 O c t o b e r 
to enab l e t h e H o u s e of C o m m o n s to m a k e e a r l i e r p r o g r e s s w i th the 
i m p o r t a n t B i l l s w h i c h s h o u l d b y t h e n be r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n . B i l l s 
c o u l d no t b e r e a d a s e c o n d t i m e u n t i l t h e y h a d b e e n b e f o r e the H o u s e 
f o r two w e e k e n d s ; the e a r l i e r date f o r r e a s s e m b l y a f t e r t h e R e c e s s 
w o u l d enab l e a n u m b e r o f B i l l s to r e c e i v e t h e i r S e c o n d R e a d i n g s i n 
the f i r s t h a l f o f N o v e m b e r . T h i s wa s e s s e n t i a l i f the G o v e r n m e n t s 
p r o g r a m m e w e r e not to be put at r i s k , a n d i f the a d v a n t a g e s o f the 
l o n g S e s s i o n w e r e n o t to be l o s t . M i n i s t e r s s p o n s o r i n g B i l l s s h o u l d 
e n s u r e that i n s t r u c t i o n s w e r e sent to P a r l i a m e n t a r y C o u n s e l i n good 
t i m e to enab l e t h i s o b j e c t i v e to be m e t . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

2 . T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d 
that P r e s i d e n t C a r t e r S m a j o r s p e e c h o n e n e r g y p o l i c y r e p r e s e n t e d 
an i m p o r t a n t a d v a n c e , p r o v i d e d he c o u l d c a r r y the p o l i c i e s o u t l i n e d 

es	 t h e r e i n , o n the p r o m i s e s he h a d m a d e at the T o k y o S u m m i t . It a l s o 
s e e m e d to h a v e l e d to s o m e i m p r o v e m e n t i n h i s d o m e s t i c p o p u l a r i t y . 
T h e c o n t r i v e d m a s s r e s i g n a t i o n of h i s s e n i o r a d v J s e r s h a d the a i r o f 
a p o l i t i c a l g i m m i c k . M r V a n c e , D r B r o w n a n d D r B r z e z i n s k i h a d 
a l r e a d y b e e n r e a p p o i n t e d . M r S c h l e s i n g e r m i g h t not b e . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that 
P a r l i a m e n t h a d n o w b e e n i n f o r m e d of the G o v e r n m e n t s d e c i s i o n o n 
V i e t n a m e s e r e f u g e e s . H e w o u l d be a t t end ing the G e n e v a C o n f e r e n c e 
o n 20 J u l y . B o t h V i e t n a m a n d the S o v i e t U n i o n w o u l d a l s o be 
r e p r e s e n t e d t h e r e a n d m i g h t t r y to b l a m e the U n i t e d S ta tes f o r the 
p r e s e n t r e f u g e e p r o b l e m as b e i n g a c o n s e q u e n c e of t h e V i e t n a m w a r . 
W e s t e r n	 s p e a k e r s w o u l d b e a b l e to r e b u t t h i s f i r m l y . B u t i t m i g h t 
h a v e s o m e e f fect o n A s i a n a t t i t u d e s . 
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T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that 
desi' d u r i n g B i s h o p M u z o r e w a ' s v i s i t to L o n d o n the P r i m e M i n i s t e r h a d 

m a d e c l e a r to h i m bo th tha t we w e r e t r y i n g to h e l p h i m a n d that 
ious 

t h e r e w o u l d h a v e to be s o m e m o v e m e n t o n the c o n s t i t u t i o n a l f r o n t . :e: 
T h e nex t s t ep s o n R h o d e s i a w o u l d be c o n s i d e r e d by the D e f e n c e a n d 

79)
 7 t h 


O v e r s e a P o l i c y C o m m i t t e e o n 23 J u l y . M e a n w h i l e K e n y a ' s fusions 
s t a t e m e n t o n the M u z o r e w a G o v e r n m e n t h a d b e e n h e l p f u l though 
h e a v i l y q u a l i f i e d ; a n d i t m i g h t not be to o u r d i s a d v a n t a g e tha t s e r i o u s 
q u a r r e l s o n o t h e r i s s u e s h a d d e v e l o p e d at the c u r r e n t O r g a n i s a t i o n o f 
A f r i c a n U n i t y S u m m i t i n M o n r o v i a . 

T H E L O R D P R I V Y S E A L s a i d that h i s o w n v i s i t to G i b r a l t a r , w h e r e tar 
S p a n i s h r e s t r i c t i o n s w e r e h a v i n g a n i n c r e a s i n g l y s e r i o u s e f fect , h a d 
n o w b e e n f o l l o w e d b y t h e v i s i t to L o n d o n of S e n o r C a l v o S o t e l o , the 
l e a d e r o f t h e S p a n i s h t e a m n e g o t i a t i n g f o r S p a i n ' s e n t r y i n t o the 
E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y . A p a p e r on o u r p o l i c y o n the 
G i b r a l t a r p r o b l e m was b e i n g p r e p a r e d f o r M i n i s t e r i a l c o n s i d e r a t i o n . 

T h e C a b i n e t 

T o o k n o t e . 

BJNITY 3. T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d 
IS that the P r i m e M i n i s t e r a n d he h a d h a d a m e e t i n g e a r l i e r i n the week 

w i t h B a r o n B i e s h e u v e l , M M a r j o l i n a n d M r E d m u n d D e l l , who h a d 
HWise Men b e e n a p p o i n t e d b y t h e E u r o p e a n C o u n c i l to c o n s i d e r a d j u s t m e n t s to 

the m a c h i n e r y a n d p r o c e d u r e o f t h e C o m m u n i t y i n s t i t u t i o n s 
p a r t i c u l a r l y i n the l i g h t o f e n l a r g e m e n t . It s e e m e d u n l i k e l y that 
t h e y w o u l d m a k e a n y r a d i c a l p r o p o s a l s . 

T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d he h a d r e p r e s e n t e d 
the G o v e r n m e n t at t h e i n a u g u r a l s e s s i o n of the d i r e c t l y e l e c t e d 
E u r o p e a n P a r l i a m e n t i n S t r a s b o u r g o n 17-18 J u l y . T h i s h a d b e e n 
a n u n e v e n t f u l o c c a s i o n a p a r t f r o m i n t e r j e c t i o n s b y t h e 
R e v e r e n d I an P a i s l e y . 
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T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R s a i d that the C o u n c i l o f 
M i n i s t e r s ( F i n a n c e ) on 16 J u l y h a d h a d a c h a r a c t e r i s t i c a l l y 
u n p r o d u c t i v e d i s c u s s i o n b a s e d o n r e p o r t s f r o m s u b o r d i n a t e 
c o m m i t t e e s about t h e e c o n o m i c s i t u a t i o n . It now a p p e a r e d that the 

dous 
r e v i e w o f t h e i n t e r v e n t i o n m e c h a n i s m of the E u r o p e a n M o n e t a r y Aice: 
S y s t e m ( E M S ) w o u l d t a k e p l a c e i n O c t o b e r r a t h e r t h a n i n S e p t e m b e r . 

19th H e h a d b e e n a b l e to l i f t the U n i t e d K i n g d o m r e s e r v e o n the R e g u l a t i o n 
Bsions to g r a n t i n t e r e s t r a t e s u b s i d i e s to I t a ly a n d the I r i s h R e p u b l i c . It 

h a d b e e n a g r e e d that i f a n d w h e n t h e U n i t e d K i n g d o m a l s o p a r t i c i p a t e d 
i n the e x c h a n g e r a t e m e c h a n i s m o f E M S , o u r e n t i t l e m e n t to i n t e r e s t 
r a t e s u b s i d i e s w o u l d be d e c i d e d u p o n by the C o u n c i l i n a c c o r d a n c e 
w i t h the s a m e c r i t e r i a a s h a d b e e n a d o p t e d i n the c a s e o f I t a ly a n d 
the I r i s h R e p u b l i c . T h e s u m s i n v o l v e d w e r e not l a r g e i n r e l a t i o n 
to o u r - iet b u d g e t a r y c o n t r i b u t i o n a n d oui* r e a d i n e s s to s e t t l e t h i s 
l o n g - s t a n d i n g a r g u m e n t h a d b e e n m u c h a p p r e c i a t e d b y the I r i s h . 
W e h a d c o n t i n u e d to i n s i s t that the C o m m i s s i o n s r e f e r e n c e p a p e r 
o n the b u d g e t a r y p r o b l e m s h o u l d b e r e a d y f o r d i s c u s s i o n i n S e p t e m b e r 
so tha t c o n s i d e r a t i o n o f p o s s i b l e s o l u t i o n s - t h e s e c o n d p h a s e o f the 
p r o c e d u r e d e c i d e d u p o n b y the E u r o p e a n C o u n c i l i n S t r a s b o u r g - c o u l d 
b e g i n i n O c t o b e r . It now a p p e a r e d that w o r k o n p o s s i b l e r e m e d i e s 
by t h e C o m m i s s i o n a n d o t h e r m e m b e r S t a t e s was p r o c e e d i n g f a s t e r 
t h a n h a d b e e n at f i r s t thought and , i f we w e r e to i n j e c t o u r o w n v i e w s 
at t h e a p p r o p r i a t e t i m e , i t w o u l d b e n e c e s s a r y to a c c e l e r a t e the 
t i m e t a b l e o r i g i n a l l y e n v i s a g e d b y the D e f e n c e a n d O v e r s e a P o l i c y 
C o m m i t t e e . 

In a b r i e f d i s c u s s i o n the i m p o r t a n c e o f l o s i n g no c h a n c e to i n f l u e n c e 
the C o m m i s s i o n a n d o t h e r m e m b e r S ta t e s o v e r the g r a v i t y o f the B u d g e l 
p r o b l e m was s t r e s s e d . W e w o u l d n e e d to be c l e a r bo th o n o u r 
o b j e c t i v e s a n d o n what w e r e the m o s t a p p r o p r i a t e m o d a l i t i e s . W e 
s h o u l d t a l k bo th to o u r p a r t n e r s a n d to the C o m m i s s i o n . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

4. T h e C a b i n e t 1 s d i s c u s s i o n a n d the c o n c l u s i o n s r e a c h e d a r e 

IDITURE r e c o r d e d s e p a r a t e l y . 


ious 
erence: 
19th 
Rsions 

C a b i n e t O f f i c e 

19 J u l y 1979 
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J C C U M E N T IS T H E P R O P E R T Y O F H E R B R I T A N N I C M A J E S T Y ' S G O V E R N M E N T 

C O P Y N O 3 8 

C A B I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

C C ( 7 9 ) 10ih C o a d a - B i o a s M i n u t e 4 

T h u r s d a y 19 J u l y 1979 at 10. 30 a m 

C T h e C a b i n e t r e s u m e d i t s d i s c u s s i o n o f p u b l i c e x p e n d i t u r e o n the 
ENDITURE b a s i s o f two m e m o r a n d a by t h e C h a n c e l l o r o f t h e E x c h e q u e r : one 

(C (79 ) 30) set out the c o n s e q u e n c e s of f a i l u r e to a c h i e v e the 
 £ 6 . 5 b i l l i o n cu t w h i c h h e h a d p r o p o s e d i n e x p e n d i t u r e f o r 1980-81; 

ice: the o t h e r (C (79) 31) c o v e r e d t h e r e p o r t o f a g r o u p o f M i n i s t e r s 
9th ( M I S C 11) e s t a b l i s h e d to r e v i e w the p r o p o s e d r e d u c t i o n s i n D e p a r t m e n t a l 

^sions e x p e n d i t u r e p r o g r a m m e s . T h e C a b i n e t a l s o h a d b e f o r e t h e m p r e v i o u s 
5 p a p e r s o n p u b l i c e x p e n d i t u r e (C (79) 25 , 26 , 27 , 28 a n d 29) . 

1 S

T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R s a i d that d e c i s i o n s w e r e 
n e e d e d b e f o r e the R e c e s s o n the l e v e l s o f e x p e n d i t u r e i n 1980-81, 
i n c l u d i n g f i n a n c e f o r the n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s . S u b s t a n t i a l 
r e d u c t i o n s w o u l d be n e e d e d . T h e G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t ( G D P ) 
h a d g r o w n b y l e s s t h a n 1 p e r c en t a y e a r i n the p r e v i o u s 5 y e a r s a n d 
h a l f o f t h i s g r o w t h h a d c o m e f r o m N o r t h S e a o i l ; t h e r e was l i t t l e 
p r o s p e c t o f s i g n i f i c a n t g r o w t h i n the c o m i n g y e a r ; p a y i n c r e a s e s i n 
the p r i v a t e s e c t o r w e r e a c c e l e r a t i n g ; t h e r e was a s u b s t a n t i a l t r a d e 
d e f i c i t ; t he m o n e y s u p p l y w a s g r o w i n g b y 13 p e r cen t a n n u a l l y ; a n d 
the l a t e s t o i l p r i c e i n c r e a s e s w o u l d h a v e a d e f l a t i o n a r y e f fect o n t h e 
w o r l d e c o n o m y a s w e l l a s o n B r i t a i n . T h e d e c i s i o n s t a k e n at the 
t i m e o f the B u d g e t h e l d the l e v e l o f e x p e n d i t u r e i n 1979 -80 u n c h a n g e d 
f r o m that o f 1 9 7 8 - 7 9 . T h e p r o g r a m m e s a n n o u n c e d b y the p r e v i o u s 
G o v e r n m e n t w o u l d h a v e i n c r e a s e d e x p e n d i t u r e i n 1979 -80 b y s o m e 
2 p e r c en t to 3 p e r cen t o v e r 1978 -79 and i n 1980-81 b y s o m e ! 
5 p e r c e n t o v e r 1978 -79 o n the f a l s e a s s u m p t i o n o f a g r o w t h r a t e o f 
b e t w e e n 2 p e r c en t a n d 3 p e r cen t a y e a r i n G D P . T h e c u t s i m p o s e d 
i n 1976 at the t i m e o f the I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d ( I M F ) l o a n 
w o u l d h a v e b e e n m o r e t h a n r e v e r s e d by t h e s e p l a n s . I f t h e y h a d 
c o n t i n u e d u n a l t e r e d the p l a n s w o u l d h a v e i n v o l v e d e x p e n d i t u r e o f a 
f u r t h e r £5 b i l l i o n i n 1980-81 a s c o m p a r e d to t h i s y e a r , to be f i n a n c e d 
out o f a s tagnant G D P . T h e s i t u a t i o n was m a d e w o r s e by the r a t e 
of i n c r e a s e o f p a y i n the p u b l i c s e c t o r , w h i c h was f o r e c a s t to r i s e 
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by 18 p e r c e n t , a m o u n t i n g to a f u r t h e r £ 4 . 5 b i l l i o n i n c a s h t e r m s . 
T o o f f se t a l l t h i s , i t was n e c e s s a r y to m a k e r e d u c t i o r s o f £ 6 . 5 b i l l i o n 
i n e x p e n d i t u r e p l a n s f o r 1980-81 i n o r d e r to m a i n t a i n the p u b l i c s e c t o r 
b o r r o w i n g r e q u i r e m e n t ( P S B R ) i n tha t y e a r at £9 b i l l i o n . H e h a d 
p r o p o s e d tha t £750 m i l l i o n o f t h i s s h o u l d be f ound f r o m t h e C o n t i n g e n c y 
R e s e r v e , £500 m i l l i o n f r o m the b o r r o w i n g o f the n a t i o n a l i s e d 
i n d u s t r i e s and f u r t h e r r e d u c t i o n s i n C i v i l S e r v i c e m a n p o w e r a n d ye t 
a f u r t h e r £500 m i l l i c n f r o m the d i s p o s a l o f a s s e t s . T h i s l e f t 
£ 4 . 7 5 b i l l i o n to be found f r o m D e p a r t m e n t a l p r o g r a m m e s . T h e 
M i n i s t e r i a l G r o u p (MT.SC 11) h a d se t i t s e l f t h i s t a r g e t . It h a d 
d i s c u s s e d the p l a n s w i t h a l l the m a j o r s p e n d i n g M i n i s t e r s . T h e 
r e s u l t s w e r e set out i n A n n e x B o f t h e i r r e p o r t , c i r c u l a t e d w i t h h i s 
p a p e r C (79 ) 31. T h e y r e c o m m e n d e d cu t s t o t a l l i n g about £ 4 b i l l i o n , 
l e a v i n g h i m s t i l l £800 m i l l i o n s h o r t o f the t a r g e t w h i c h was n e c e s s a r y 
to a v o i d t h e r i s k of h i g h e r i n t e r e s t r a t e s o r h i g h e r t a x a t i o n . H o w e v e r , 
i t was n e c e s s a r y to r e c o n c i l e t h e s e e c o n o m i c o b j e c t i v e s w i th what was 
p o l i t i c a l l y p r a c t i c a b l e . T h e g r o u p h a d a l s o r a i s e d the q u e s t i o n o f 
p r e s e n t a t i o n : t h o s e cu t s w h i c h f e l l i n the l o c a l a u t h o r i t y a r e a c o u l d 
be a n n o u n c e d s e p a r a t e l y , o r t h e y c o u l d b e p r e s e n t e d as a s i n g l e 
g l o b a l cu t , w i t h i n w h i c h t h e l o c a l a u t h o r i t i e s w o u l d be f r e e to v a r y 
t h e i r e x p e n d i t u r e . H o w e v e r , l e g i s l a t i v e c h a n g e s w o u l d be n e c e s s a r y 
i n a n y c a s e , a n d s o m e i n d i c a t i o n o f the G o v e r n m e n t s w i s h e s w o u l d 
be i n e v i t a b l e . 

In d i s c u s s i o n , i t was s u g g e s t e d that the f o r e c a s t s m a d e i n s u f f i c i e n t 
a l l o w a n c e fo r the p o t e n t i a l i n c r e a s e d r e v e n u e f r o m N o r t h S e a o i l . 
O i l p r i c e i n c r e a s e s t h i s y e a r m e a n t that the o i l c o m p a n i e s w o u l d be 
d e c l a r i n g v e r y l a r g e p r o f i t s , a n d t h e s e w o u l d be b o u n d to r i s e f u r t h e r . 
T h e B r i t i s h G o v e r n m e n t , l i k e o t h e r h o s t G o v e r n m e n t s , s h o u l d i n s i s t 
o n i n c r e a s i n g i t s s h a r e o f the t o t a l ' t a k e ' when oi3 p r i c e s r o s e f a s t e r 
i n r e a l t e r m s t h a n o i l c o m p a n y ' s c o s t s . S o m e c h a n g e s i n the t a x 
r e g i m e h a d a l r e a d y b e e n m a d e i n t h e l a s t B u d g e t . O n the o t h e r h a n d 
i t was i m p o r t a n t not to d i s c o u r a g e the d e v e l o p m e n t of s m a l l e r f i e l d s 
a n d the f o r e c a s t a l r e a d y a l l o w e d f o r t h e B u d g e t t a x c h a n g e s a n d the 
m o s t r e c e n t i n c r e a s e s i n o i l p r i c e s . T h e e f fect o f any f u r t h e r 
c h a n g e s i n the t a x r e g i m e i n 1980-81 w o u l d not be v e r y l a r g e . T h e 
e f fects o n the P S B R w o u l d be m o r e t h a n o f fset by the d e f l a t i o n a r y 
e f fect o f f u r t h e r o i l p r i c e i n c r e a s e s , w o r k i n g t h r o u g h the B r i t i s h 
e c o n o m y t h r o u g h i t s e f f ec t s o n o u r o v e r s e a s t r a d e . In any c a s e , 
t h e r e w e r e o t h e r c l a i m a n t s t h a n p u b l i c e x p e n d i t u r e o n a n y a d d i t i o n a l 
r e v e n u e r e c e i p t s . It was i m p o r t a n t to k e e p the P S B R down to t h e 
l o w e s t p r a c t i c a b l e l e v e l i n o r d e r to r e l i e v e i n t e r e s t r a t e s . It was 
a l s o e s s e n t i a l to finance o t h e r t a x r e f o r m s , f o r e x a m p l e i n the s t r u c t u r e 
o f c o r p o r a t i o n t a x a n d c a p i t a l g a i n s t ax , to w h i c h the G o v e r n m e n t was 
c o m m i t t e d by i t s M a n i f e s t o . In a d d i t i o n , v a r i o u s " a c c e l e r a t o r ' 
s c h e m e s , w h i c h c o u l d c o s t a n o t h e r £500 m i l l i o n b y way o f t ax f o r g o n e , 
w e r e a l r e a d y u n d e r s tudy . T h e f o r e c a s t s a l r e a d y a s s u m e d i n d e x a t i o n 
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o f e x c i s e d u t i e s . T h e r e was no r e a l s c o p e f o r o t h e r m a j o r t a x 
i n c r e a s e s . A n d no r o o m f o r f u r t h e r r e a l r e d u c t i o n s i n p e r s o n a l 
t a x a t i o n u n l e s s p u b l i c e x p e n d i t u r e c o u l d be r e d u c e d f u r t h e r . 

T h e C a b i n e t t h e n c o n s i d e r e d the e x p e n d i t u r e r e d u c t i o n s p r o p o s e d i n 
A n n e x B o f the r e p o r t c i r c u l a t e d w i t h C (79 ) 31. 

M I S C 11 r e c o m m e n d e d a r e d u c t i o n of £115 m i l l i o n , c o m p a r e d w i th a 
b i d f o r a n i n c r e a s e of £13 m i l l i o n . In f a v o u r o f the r e d u c t i o n , i t 
was a r g u e d that the D e f e n c e B u d g e t h a d r i s e n by 4* 6 p e r cen t f r o m 
the p r e v i o u s y e a r ' s o u t t u r n a n d tha t t h e a d d i t i o n a l b i d r e p r e s e n t e d a 
f u r t h e r i n c r e a s e of 4 . 7 p e r c en t to 1980-81 . T h e M I S C 11 s u g g e s t i o n 
w o u l d s t i l l a l l o w f o r a n i n c r e a s e i n D e f e n c e e x p e n d i t u r e of 6 p e r cent 
o v e r the two y e a r s t a k e n t o g e t h e r , w h i c h i n r e a l t e r m s m o r e t h a n 
m e t the c o m m i t m e n t to the N o r t h A t l a n t i c T r e a t y O r g a n i s a t i o n ( N A T O ) . 
T h e M i n i s t r y o f D e f e n c e was v e r y sta f f i n t e n s i v e , p a r t i c u l a r l y i n the 
R o y a l D o c k Y a r d s a n d O r d n a n c e F a c t o r i e s , a n d t h e r e s h o u l d be r o o m 
f o r s u b s t a n t i a l s a v i n g s . B y c o m p a r i s o n , the cu t s b e i n g sought i n 
o t h e r , p o l i t i c a l l y m u c h m o r e s e n s i t i v e p r o g r a m m e s , w e r e f a r m o r e 
d a m a g i n g . O t h e r N o r t h A t l a n t i c T r e a t y O r g a n i s a t i o n m e m b e r s 
( e s p e c i a l l y G e r m a n y ) h a d f a i l e d to m e e t t h e i r c o m m i t m e n t to 
i n c r e a s e d e f e n c e e x p e n d i t u r e by 3 p e r c e n t . T h e t e r m s o f the 
a g r e e m e n t i n N A T O a l l o w e d fo r e x e m p t i o n f o r c o u n t r i e s i n e c o n o m i c 
d i f f i c u l t i e s . 

A g a i n s t t h i s , i t was a r g u e d that the p r e s e n t G o v e r n m e n t was c o m m i t t e d , 
bo th d o m e s t i c a l l y a n d i n t e r n a t i o n a l l y , to i n c r e a s i n g the l e v e l o f 
d e f e n c e e x p e n d i t u r e . I n t e r n a t i o n a l l y , i t was i m p o r t a n t to p e r s u a d e 
o t h e r N A T O m e m b e r s to i n c r e a s e the t o t a l N A T O d e f e n c e e f fo r t , a n d 
to do so i t was n e c e s s a r y tha t the U n i t e d K i n g d o m s h o u l d i t s e l f be 
s e en to m e e t the o b l i g a t i o n s w h i c h i t h a d u r g e d o n o t h e r s . 
D o m e s t i c a l l y , i t was d e s i r a b l e tha t the G o v e r n m e n t s h o u l d be a b l e 
to show an i n c r e a s e i n the d e f e n c e budget , c o m p a r e d w i t h the p l a n s 
i n h e r i t e d f r o m i t s p r e d e c e s s o r s . 

In f u r t h e r d i s c u s s i o n , t h e r e was g e n e r a l a g r e e m e n t that , i n v i e w o f 
the l a r g e r e d u c t i o n s i n e x p e n d i t u r e d e m a n d e d o f o t h e r D e p a r t m e n t s , 
the D e f e n c e B u d g e t s h o u l d be r e d u c e d by £115 m i l l i o n a s p r o p o s e d by 
M I S C 11. It w o u l d be i m p o r t a n t h o w e v e r to p r e s e n t t h i s d e c i s i o n i n 
the l e a s t d a m a g i n g way . 
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It was a g r e e d tha t the a i d p r o g r a m m e s h o u l d be r e d u c e d b y 
£115 m i l l i o n , and tha t the p r o v i s i o n fo r o t h e r F o r e i g r a n d 
C o m m o n w e a l t h p r o g r a m m e s s h o u l d be r e d u c e d by £13 m i l l i o n , 
n o t i n g that i n the l a t t e r c a s e the r e d u c t i o n s w o u l d no t n e c e s s a r i l y 
f a l l i n the a r e a s s u g g e s t e d b y M I S C 11. 

No r e d u c t i o n s w e r e p o s s i b l e to t h e s e f i g u r e s at t h i s s tage though t h e y 
u n d e r l i n e d the n e c e s s i t y o f t h e s u c c e s s f u l o u t c o m e to the n e g o t i a t i o n s 
now u n d e r way . 

S a v i n g s of £43 m i l l i o n w e r e a g r e e d ; i t was n o t e d that the 
£20 m i l l i o n o r i g i n a l l y p r o p o s e d to be f ound f r o m a r e d u c t i o n on 
c a p i t a l g r a n t s m i g h t be m e t by a l t e r n a t i v e s a v i n g s , i n c l u d i n g d i s p o s a l s 
of a g r i c u l t u r a l l a n d . A n y s h o r t f a l l i n t h e s h a r e o f the S c o t t i s h a n d 
W e l s h A g r i c u l t u r e D e p a r t m e n t s w o u l d be m a d e good by the M i r a s t r y 
of A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s and F o o d . 

Ne t s a v i n g s o f £ 5 m i l l i o n w e r e a g r e e d o n the u n d e r s t a n d i n g that , 
p r o v i d e d t h e s a v i n g s w e r e a c h i e v e d , the F o r e s t r y C o m m i s s i o n w o u l d 
be a l l o w e d to r e t a i n f o r t h e i r o w n p u r p o s e s up to h a l f o f the p r o c e e d s 
of a n y a s s e t s t h e y m i g h t s e l l . 

S a v i n g s o f £187 m i l l i o n w e r e a g r e e d . 

S a v i n g s o f £17 m i l l i o n w e r e a g r e e d , a l t h o u g h i t was n o t e d that the 
m a k e u p w o u l d be d i f f e r e n t f r o m tha t c o n s i d e r e d b y M I S C 11. 

It was n o t e d tha t a r e c a l c u l a t i o n o f i n t e r e s t r a t e s u b s i d i e s , m a d e 
n e c e s s a r y by r i s i n g i n t e r e s t r a t e s , i n v o l v e d a n a d d i t i o n o f £170 m i l l i o n . 
If i n t e r e s t r a t e s f e l l so w o u l d t h e a m o u n t o f f i n a n c e r e q u i r e d . T h e 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r T r a d e s h o u l d e x a m i n e w h e t h e r a h i g h e r p r o p o r t i o r . 
o f t h e c r e d i t m a d e a v a i l a b l e by E x p o r t C r e d i t s G u a r a n t e e D e p a r t m e n t 
c o u l d be f i n a n c e d by the b a n k s . 
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S a v i n g s of £513 m i l l i o n w e r e a g r e e d . 

S a v i n g s o f £7 m i l l i o n w e r e a g r e e d ; i t was n o t e d that t h e r e m i g h t 
l a t e r be a c a l l o n the C o n t i n g e n c y R e s e r v e to m e e t a d d i t i o n a l 
e x p e n d i t u r e o n e n e r g y c o n s e r v a t i o n a n d to f i n a n c e r e s e a r c h a n d 
d e v e l o p m e n t , p a r t i c u l a r l y i n t h e n u c l e a r f i e l d . 

S a v i n g s o f £250 m i l l i o n w e r e a g r e e d . 

M I S C 11 h a d p r c p o s e d r e d u c t i o n s o f £1, 264 m i l l i o n i n the h o u s i n g 
p r o g r a m m e , £54 m i l l i o n i n the budget o f t h e P r o p e r t y S e r v i c e s 
A g e n c y (PSA ) a n d £285 m i l l i o n i n the o t h e r D e p a r t m e n t o f the 
E n v i r o n m e n t s e r v i c e s . T h e S e c r e t a r y o f S ta te f o r the E n v i r o n m e n t 
h a d o f f e r e d r e d u c t i o n s o f £621 m i l l i o n i n the h o u s i n g p r o g r a m m e , 
t h e f u l l c u t s a s k e d f o r o n the P S A and £212 m i l l i o n o n o t h e r D O E 
s e r v i c e s . T h e o r i g i n a l f i g u r e s o n h o u s i n g h a d b e e n d e r i v e d f r o m 
a l i s t o f c u t s c o n s i d e r e d b y the G o v e r n m e n t when i n O p p o s i t i o n . It 
was a r g u e d that s i n c e t h e s e f i g u r e s c o n t a i n e d e r r o r s w h i c h h a d b e e n 
d i s c o v e r e d s i n c e then , the r e d u c t i o n s to be sought s h o u l d be r e d u c e d . 
A g a i n s t t h i s , i t wa s a r g u e d that t h e O p p o s i t i o n cu t s h a d no f o r m a l 
s t a tu s , and tha t the p r o p o s a l s o f M I S C 11 w e r e j u s t i f i e d i n t h e i r own 
r i g h t s . C o u n c i l h o u s e r e n t s w e r e , i n g e n e r a l , m u c h too l o w . In 
r e a l t e r m s t h e y w e r e s t i l l b e l o w the l e v e l o f 1 9 7 3 - 7 4 . T h e bene f i t s 
o f h o u s i n g s u b s i d i e s w e r e i n m a n y c a s e s g o i n g to the w r o n g p e o p l e . 
A n i n c r e a s e i n r e n t s w o u l d e n c o u r a g e t h e l a r g e s c a l e s a l e o f c o u n c i l 
h o u s e s to w h i c h the G o v e r n m e n t was c o m m i t t e d . T h e f o r e c a s t s 
a l r e a d y a s s u m e d tha t r e n t s w o u l d r i s e i n l i n e w i th the p r i c e i n f l a t i o n 
i n 1980 -81 . T h e M I S C 11 p r o p o s a l i n v o l v e d a f u r t h e r £1 p e r week 
i n c r e a s e . B u t the G o v e r n m e n t h a d no p o w e r to i n s i s t o n t h i s . T o 
t a k e s u c h p o w e r s w o u l d i n v o l v e r e p e a t i n g the m i s t a k e s o f the 1972 
H o u s i n g F i n a n c e A c t , a n d m i g h t lead, to a n o t h e r c o n f r o n t a t i o n of the 
k i n d tha t d e v e l o p e d at C l a y C r o s s at that t i m e . In 1972, the 
G o v e r n m e n t h a d b e e n a b l e to o f f e r a n e w r e n t r e b a t e s c h e m e a s a n 
i n d u c e m e n t . T h i s t i m e s u c h a p o s s i b i l i t y was no t o p e n t h o u g h the 
s u b s t a n t i a l d i s c o u n t s b e i n g m a d e a v a i l a b l e w h e n c o u n c i l h o u s e s w e r e 
s o l d m i g h t s e r v e a s i m i l a r p u r p o s e . T h i s w a s i n a n y c a s e a 
d i f f i c u l t t i m e to i n c r e a s e r e n t s , w i t h a s e r i o u s i m p a c t o n the r e t a i l 
p r i c e i n d e x , a n d w o u l d be l i k e l y to a d d to the p r e s s u r e f o r e x c e s s i v e 
p a y i n c r e a s e s . 
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It h a d b e e n p r o p o s e d to r e d u c e the p r o v i s i o n o f £1, 285 m i l l i o n f o r 
n e w c o u n c i l h o u s e b u i l d i n g b y £440 m i l l i o n . A f u r t h e r cu t i n t h i s 
p r o g r a m m e m i g h t be p r e f e r a b l e to a n i n c r e a s e i n c o u n c i l h o u s e r e n t s , 
p r o v i d e d i t d i d not h i t the p r o v i s i o n o f s p e c i a l a c c o m m o d a t i o n f o r 
d i s a b l e d p e o p l e a n d o t h e r p r i o r i t y g r o u p s . O t h e r c u t s i n the 
p r o g r a m m e s o f the D e p a r t m e n t of the E n v i r o n m e n t , a n d o f the 
P r o p e r t y S e r v i c e s A g e n c y , m i g h t p r o v e p o s s i b l e . T h e S e c r e t a r y of 
S ta te h a d u r g e n t l y r e v i e w e d the D O E p r o g r a m m e a s a w h o l e a n d was 
r e a d y to o f f e r a f u r t h e r £200 m i l l i o n . B u t s u b s t a n t i a l r e a l cu t s w e r e 
n e e d e d . M a n y o f t h o s e p r o p o s e d e a r l i e r d i d no m o r e t h a n r e c o g n i s e 
s h o r t f a l l s i n e x p e n d i t u r e w h i c h w o u l d h a v e o c c u r r e d a n y w a y . T h e r e 
w e r e a l s o s u b s t a n t i a l a d d i t i o n a l b i d s for e x p e n d i t u r e o n h o u s i n g 
r e l a t e d p r o g r a m m e s w h i c h w o u l d n e e d f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n . 
M I S C 11 she-old r e - e x a m i n e the t o t a l D O E / F S A p r o g r a m m e s w i th 
t h e s e p o i n t s i n m i n d a n d w i th a v i e w to m a k i n g the m a x i m u m p o s s i b l e 
s a v i n g s . 

A d d i t i o n a l e x p e n d i t u r e o f £24 m i l l i o n was a p p r o v e d . 

R e d u c t i o n s o f £ 4 m i l l i o n w e r e a p p r o v e d . 

T h e C h i e f S e c r e t a r y h a d o r i g i n a l l y a s k e d f o r r e d u c t i o n s o f 
£860 m i l l i o n . M I S C 11 h a d r e c o m m e n d e d cu t s o f £547 m i l l i o n , 
a g a i n s t w h i c h the S e c r e t a r y o f S ta te f o r E d u c a t i o n h a d s u g g e s t e d 
cu t s t o t a l l i n g £517 m i l l i o n . T h e s e p r o p o s a l s i n v o l v e d s u b s t a n t i a l 
r e d u c t i o n s i n p e r i p h e r a l e x p e n d i t u r e s o n e d u c a t i o n p r o g r a m m e s , i n 
o r d e r to a v o i d a t t a c k i n g e d u c a t i o n a l s t a n d a r d s too s e v e r e l y . T h e y 
w o u l d i n v o l v e , h o w e v e r , c o n s i d e r a b l e r e d u c t i o n s i n the m o n e y s 
a v a i l a b l e f o r s c h o o l m e a l s , f o r s c h o o l t r a n s p o r t , a n d f o r n u r s e r y 
e d u c a t i o n . It was p r o p o s e d to g i v e l o c a l a u t h o r i t i e s d i s c r e t i o n to 
m a k e c h a r g e s i n t h e s e a r e a s a n d to g i v e t h e m d i s c r e t i o n to a l l o c a t e 
the a v a i l a b l e funds a s t h e y thought b e s t . S u c h l e g i s l a t i o n wou ld be 
h i g h l y c o n t e n t i o u s a n d d i f f i c u l t to c a r r y . It w o u l d b e s e v e r e l y 
c r i t i c i s e d , p a r t i c u l a r l y by M e m b e r s f o r r u r a l c o n s t i t u e n c i e s w h i c h 
w o u l d be b a d l y h i t . T h e r e was l i t t l e doubt tha t m o s t o f t h e S h i r e 
c o u n t i e s , t h o u g h not a l l l o c a l a u t h o r i t i e s i n u r b a n a r e a s , w o u l d w i s h , 
o r h a v e l i t t l e o p t i o n but, to t a k e f u l l advan tage of t h e s e o p p o r t u n i t i e s 
to i n c r e a s e c h a r g e s . F o r e x a m p l e , s c h o o l t r a n s p o r t m i g h t c o s t 
£ 2 . 5 0 o r £ 3 p e r week f o r e a c h c h i l d , y i e l d i n g s a v i n g s o f £40 m i l l i o n . 
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C h a r g e s f o r n u r s e r y e d u c a t i o n w o u l d y i e l d h a l f the s a v i n g s 
e n v i s a g e d i n t h i s a r e a o f £70 m i l l i o n , at a c o s t o f p e r h a p s £4 p e r 
c h i l d p e r week . A u t h o r i t i e s w o u l d be g i v e n d i s c r e t i o n to a b a n d o n 
t h e p r e s e n t s c h o o l m e a l s s e r v i c e , s u b s t i t u t i n g s o m e c h e a p e r f o r m 
o f r e f r e s h m e n t a t l u n c h t i m e . In a d d i t i o n , £20 m i l l i o n w o u l d b e 
found f r o m i n c r e a s i n g the p a r e n t a l c o n t r i b u t i o n f o r u n i v e r s i t y a n d 
f u r t h e r e d u c a t i o n . T h i s m i g h t p r o v e the m o s t u n a c c e p t a b l e o f a l l 
the p r o p o s e d c u t s . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t h a d n o w r e a c h e d a n u m b e r o f d e c i s i o n s . It w o u l d r e s u m e 
i t s d i s c u s s i o n o f p u b l i c e x p e n d i t u r e o n M o n d a y 23 J u l y , w h e n i t 
w o u l d c o n s i d e r the o u t s t a n d i n g i t e m s s t a r t i n g w i th the e d u c a t i o n 
p r o g r a m m e s o n w h i c h i t h a d not b e e n p o s s i b l e to c o m p l e t e i t s w o r k . 
T h e C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r s h o u l d a r r a n g e f o r M I S C U to m e e t 
a g a i n u r g e n t l y b e f o r e t h e n to r e - e x a m i n e the p r o g r a m m e s o f the 
D e p a r t m e n t o f t h e E n v i r o n m e n t , No g e n e r a l a n n o u n c e m e n t about 
the r e d u c t i o n s i n p u b l i c e x p e n d i t u r e w o u l d be m a d e b e f o r e the 
R e c e s s . It w o u l d h o w e v e r be n e c e s s a r y to r e a c h a g r e e m e n t o n 
what m i g h t be s a i d to the l o c a l a u t h o r i t i e s about t h e i r e x p e n d i t u r e 
i n 1980-81 d u r i n g the s u m m e r . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f t h e P r i m e M i n i s t e r 1 s 
s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n , a n d i n v i t e d the 
C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r to p r o c e e d a c c o r d i n g l y . 

C a b i n e t O f f i c e 

19 J u l y 1979 
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